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Bankféreningens remissvar angaende Riksgaldens
remisspromemoria Andrade foreskrifter om resolution

Svenska Bankforeningen lamnar foljande synpunkter.

3.3 Skyldighet att lamna uppgifter om verksamhets- och
organisationsforandringar

Riksgalden foreslar att en ny bestammelse infors, 8 kap. 11 § i Riksgaldskontorets
foreskrifter (RGKFS 2015:2) om resolution, med innebdrden att foretag alaggs att
skriftligen informera Riksgalden om "varje vasentlig forandring” i féretagets eller
koncernens struktur eller affarsverksamhet, ”i god tid innan” férandringen genomférs.

Bankftreningen anser att det foreslagna kravet vacker flera praktiska och legala
problem, och att det svarligen torde kunna férenas med den géllande regleringen
avseende marknadsmissbruk (Market Abuse Regulation EU nr 596/2014, nedan
”MAR”).

Sé som bestammelsen ar avfattad och motiverad i remisspromemorian, skulle ett
foretag vara skyldigt att till Riksgalden lamna information om férandringar av olika
slag som 6vervags, till exempel "planerade férvarv och fusioner, férsaljning eller
avveckling av enskilda verksamheter eller hela koncernforetag, byte av
associationsform och filialisering”.

De typer av férandringar som skulle omfattas av den féreslagna
informationsskyldigheten ar foremal for ingaende och ofta langvariga berednings-
och beslutsprocesser i foretagen. Mer vasentliga forandringar blir i slutet av
processen foremal for beslut pa hog nivd. Om en forandring bedéms vara sa
vasentlig att den skulle vara sannolikt kurspaverkande, intrader en skyldighet att
offentliggdra den i enlighet med reglerna i MAR.

Fram till dess att beslut om foérandringen fattats av behdrigt beslutsorgan, &r det inte
heller sakert huruvida férandringen blir av. Det &r inte ovanligt att storre férandringar
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utreds pa lagre niva i féretagen och att utredningen sedan avslutas eller bordlaggs.
Nar beredningsprocessen ar tillrackligt langt framskriden intrader typiskt sett en
tidpunkt nar informationen om férandringen nar upp till kriterierna for att utgéra
insiderinformation enligt MAR. | samband med det intrdder darmed &ven typiskt sett
ett behov att besluta att skjuta upp offentliggdrandet av informationen. Uppskjutet
offentliggtrande ar endast tillatet enligt MAR om vissa kriterier ar uppfyllda. Det
innebar att personer som far kannedom om arendet fortecknas i en
insiderforteckning (s.k. loggbok) och omfattas av MAR-krav om att inte sprida
information, handla i emittentens finansiella instrument med mera. Fram till dess att
arendet ar slutbehandlat och offentliggjort, behover saledes foretaget kunna halla
forteckning over samtliga personer som fatt tillgang till information om arendet.
Dessa personer omfattas av straffrattsligt sanktionerade krav enligt MAR.

Som den foéreslagna bestammelsen ar utformad och motiverad, ar det oklart i vilket
skede foretagen férvantas ldamna information till Riksgalden. Uttrycket ”i god tid”
synes dock innebéra att information ska lamnas viss tid innan férandringen
genomfors eller till och med innan slutligt beslut om sadana forandringar har fattats
av relevant beslutsorgan sdsom foretagets styrelse eller VD. Detta skulle i sa fall
innebéra att information normalt behover lamnas i ett skede da det dels &r oséakert
huruvida férandringen kommer att genomféras, dels féreligger ett behov att félja
MAR-reglerna om uppskjutet offentliggérande av insiderinformation.

Utifran foretagens perspektiv innebar detta ett krav att dela preliminar information,
som dessutom beddms vara insiderinformation (dvs. potentiellt kurspaverkande),
med Riksgalden i ett skede da det ar osékert huruvida en 6vervagd forandring
kommer att genomforas. Detta avviker fran hur kommunikation vanligtvis fors mellan
myndigheter och finansiella foretag. Det stéller dessutom hoga krav pa praktisk
hantering kring informationsgivning och pa Riksgaldens interna hantering av saddan
information som kommer myndigheten till handa, for att foretagen ska kunna uppfylla
sina skyldigheter enligt MAR-regelverket. Eftersom det inte heller ar klart att den
Overvagda forandringen kommer att genomforas, finns det ocksa en inte ovasentlig
risk att hela informationshanteringen visar sig vara overflodig men trots det medfor
Okade risker for informationslackage under beredningsprocessen. Eftersom forbudet
i MAR mot rojande av insiderinformation ar straffsanktionerat, ar det i foretagen en
hogt prioriterad fraga att sakerstalla att processen for hanteringen av
insiderinformation fullt ut harmoniserar med bestammelserna i MAR, aven néar det
handlar om att dela information med myndigheter.

Det framstar ocksa som oklart bade vilket behov samt vilken nytta Riksgalden har av
att bli delgiven denna typ av information ur ett resolutionsplaneringsperspektiv.
Resolutionsplanering &r till sin natur en langsiktig planering som syftar till att hantera
mdjliga men extrema situationer. Darmed bor den féredragna resolutionsstrategin
vara anpassad s att den kan hantera ett flertal olika situationer. Den bor dessutom
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utgd fran respektive banks befintliga struktur och verksamhet, inte frdn maéjliga men
ej beslutade forandringar av denna. Det kan aven konstateras att det
informationskrav som nu foreslas ar betydligt mer langtgaende &n de krav som
foretagen alaggs av Finansinspektionen som ansvarar for den dagliga tillsynen av
féretagens verksamhet.

Mot bakgrund av de praktiska och legala tveksamheter som identifierats ovan,
avstyrker Bankforeningen det har foéreslagna informationskravet. Nar det galler
sadan information om forandringar i féretags struktur och verksamhet som &r
relevant for Riksgalden, finns det dock andra majligheter att tillse att sddan
information kommer myndigheten tillhanda. Dels bér det beaktas att det inom ramen
for en dialog mellan tillsyns- och resolutionsmyndighet bér finnas utrymme att dela
relevant information som tillsynsmyndigheten har tillgang till. Darutéver finns inte
nagra hinder mot att féretagen lamnar information direkt till Riksgalden om sadana
forandringar som &r faktiskt beslutade och att de ska genomféras. Detta skulle
innebdara att information lamnas till Riksgalden néar det faktiskt kan konstateras att en
overvagd forandring kommer att genomforas, och da typiskt sett i samband med att
beslutet offentliggors.
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