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Konsultation avseende forslag till revidering av direktiv
2015/849 om forhindrande av att det finansiella systemet
anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism

Svenska Bankforeningen, som beretts tillfalle att lamna synpunkter pa kommissionen
forslag till revidering av direktiv 2015/849, avstyrker att skattemyndigheter generellt
sett ska anses utgtra behdriga myndigheter enligt direktivet. Vi anser vidare att
forslaget i vissa delar maste fortydligas och att konsekvenserna av forslagen bor
genomlysas battre.

Forslag till andring av artikel 3.6 a)

Bankforeningen noterar att kommissionen i andringsforslaget hanvisar till direktiv
2011/16/EU savitt avser definitionen av "passive non-financial entity” eller "passiv
icke-finansiell enhet”. Nagon definition av begreppet gar emellertid inte att aterfinna i
det angivna direktivet. Av forslagets inledande skal punkten 18 framgar att
bestammelsen ar avsedd att tréaffa foretag som inte har ndgon aktiv verksamhet och
framst anvands som en mellanhandsstruktur mellan tillgangar eller inkomster och
den slutliga verkliga huvudmannen. Aven om avsikten med bestammelsen
Oversiktligt beskrivs i de inledande skalen bor en hanvisning lamnas till en tydlig och
klar definition av det aktuella begreppet.

Hur begreppet "passive non-financial entity” ska definieras kommer aven att fa
baring pa de krav pa informationsgivning som juridiska personer ska uppfylla i
forhallande till centrala register for verkliga huvudman. Det bor aven klargoras vilka
atgarder ett finansiellt institut maste vidta om det konstateras att det inom ramen for
kundens organisation finns ett &gande som faller in under 10 procents gransen. Ar
avsikten att kunden darmed ska erhalla en hogre risk klassificering?

Forslag till ny artikel, artikel 18 a

Av forslaget framgar att kraven géller nar institutet har att géra med fysiska eller
juridiska enheter som &r etablerade i tredjelander som identifierats som
hdgrisktredjelander. Det bor klargtras hur begreppet etablerad ska avgransas. Ska
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en person anses etablerad i ett hogrisktredjeland om personen &ger en fastighet dar
men ar bosatt i t.ex. Sverige? | vilket land ska en flykting anses vara etablerad? | det
hogrisktredjeland som personen flytt fran eller det land dar personen soker asyl?

Enligt punkten 1 g) samma artikel ska institutet krava att den forsta betalningen
genomfors fran ett konto i kundens namn hos en bank som &r understalld liknande
kontrollkrav. Detta krav innebér att flertalet flyktingar kommer att exkluderas fran att
fa banktjanster, eftersom deras forsta kontoinsattning normalt sett inte kommer
kunna ske fran ett konto i personens namn i en bank som &r underkastad
motsvarande CDD-krav. Flyktingars forsta inséttning ar typiskt sett
kontantinsattningar eller utbetalningar av 16n och/eller bidrag fran statliga eller
privata parter. Konsekvenserna av detta krav bor genomlysas battre innan andringen
beslutas, sarskilt med tanke pa att vissa EU-rattsakter staller krav pa att banker ska
erbjuda banktjanster till personer som ar lagligen bosatta inom EU medan andra
rattsakter begransar mojligheten att erhalla banktjanster. Det ar viktigt att det
tydliggors hur lagkrav som i vissa fall framstar som motstridiga ska hanteras av
enskilda.

Forslaget i denna del kan aven medfora 6kade administrativa kostnader for instituten
da den angivna informationen inte alltid tydligt framgar av betalningen, beroende pa
betalningens format. Om kravet innebar att institutet ska kontakta avsandande
institut for att fa aktuell information i varje enskilt fall kommer den administrativa
bordan bli betydande. Likasd kommer sannolikt hanteringsprocessen forlangas med
pafolid att det kommer ta langre tid innan kundkannedomsprocessen ar avslutad,
kunden ar riskbedomd och en affarsrelation kan pabdrjas. For att motverka en hogre
administrativ bérda och kostnad bor det finnas majlighet for institutet att utifran en
riskbaserad beddmning kunna godta t.ex. en kopia av ett bankkontoutdrag eller
liknande som kunder visar upp. Aven i detta fall maste de problem som kan uppsta
for t.ex. asylsbkande beaktas.

| punkten 2 foreslas att medlemsstaterna ska fa infora vissa begransningar bl.a.
vagra upprattandet av dotterbolag och filialer for vissa utlandska institut, forbjuda
finansiella institut att uppréatta dotterbolag och filialer i vissa lander osv. Aven om det
ar viktigt att stavja penningtvatt och finansiering av terrorism bér konsekvenserna av
reglerna belysas battre t.ex. hur kraven slar mot mojligheten till finansiell integrering
(financial inclusion). Resultatet far inte heller medféra att majligheterna till finansiell
integrering begransas genom vissa rattsakter medan andra rattsakter foreskriver att
finansiella institut ska vidta atgarder for att méjliggora for var och en att bli delaktiga i
det finansiella systemet. Det &r lagstiftande myndigheters ansvar att se till att olika
regelverk hanger ihop sa att privata aktorer ska kunna inforliva eller tillampa ett
regelverk utan att samtidigt bryta mot, eller inte fullt ut uppfylla kraven i andra
regelverk.
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Forslag till Andring av artikel 30 punkt 6 och artikel 31 punkt 3a jamférd med artikel
49

Av forslaget till andring av artikel 30 och 31 framgar att behériga myndigheter, som
ska ges tillgang till centrala register (register 6ver verkliga huvudman for juridiska
personer), ska vara de myndigheter som ansvarar for att bekdmpa penningtvatt eller
finansiering av terrorism. For att aven skattemyndigheter och andra myndigheter ska
ges tillgang till dessa register inkluderas dessa myndigheter utan att utpekas som
myndigheter ansvariga for att bekampa penningtvétt och finansiering av terrorism. |
namnda direktiv artikel 49 lyfts daremot skattemyndigheter som ett exempel pa
myndighet som arbetar med bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism. Bankforeningen anser att det tydligt maste anges vilka myndigheter som
ska ansvara for bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism (behdriga
myndigheter) och vilka myndigheter som ska ansvara for andra omraden t.ex.
beskattning. Da vi inte anser att barande skal redovisats for att skattemyndigheter
ska anses utgdra behoériga myndigheter enligt penningtvattsdirektivet avstyrker vi
forslaget i denna del.

Om syftet ar att skattemyndigheter ska ges ratt att hamta information fran sddana
register dver innehavare av betalkonton som ska inréattas enligt forslaget till &ndring
av penningtvattsdirektivet bor detta framgar av artikel 32 a namnda direktiv.

Forslag till andring av artikel 39 punkten 3

Bankforeningen noterar att forslaget innebar en inskrankning i forhallande till direktiv
2015/849/EU genom att mojligheten for institut att utbyta viss information tas bort.
Nagon forklaring till denna &ndring lamnas inte och darmed inte heller vilka
begransningar av effektiviteten detta kan medféra for instituten.

Forslag till &ndring av artikel 66

Med hansyn till den snabbhet som har praglat denna process anser Bankféreningen
att det ar mycket tveksamt om medlemsstaterna kommer hinna att inférliva
bestammelserna i nationell ratt inom angiven tidsram. Detta torde i vart fall galla for
kraven pa att inratta centrala register 6ver verkliga huvudman och innehavare av
betalkonton.
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