REMISSYTTRANDE
SVE [1S ka Var referens: 2016/08/003

Ban ka renin g AN Er referens: Fi2016/02727/S3

Swedish Bankers’ Association

2016-08-31 Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
Att. Marcus Sjogren
S-103 33 Stockholm

Via e-mail till;
fi.reqgistrator@regeringskansliet.se

EU-kommissionens forslag till direktiv om andring i direktiv
2011/16/EU med avseende pa skattemyndigheters tillgang till
information om penningtvatt

Bankforeningen har erhallit rubricerade forslag pa remiss. Féreningen lamnar foljande
kommentarer med anledning av EU-kommissionens forslag.

Forslaget till &ndring av direktiv 2011/16/EU hanger ndra samman med forslaget till
andring av direktiv 2015/849/EU (fjarde penningtvéttsdirektivet), det finns darfor
anledning att beakta andringarna i fjarde penningtvattsdirektivet aven i fraga om de
aktuella &ndringsforslagen rorande direktiv 2011/16/EU.

Andringar i fjarde penningtvattsdirektivet 2015/849/EU

| forslaget till andring av direktiv 2015/849/EU artikel 30 och 31 framgar att behoriga
myndigheter, som ska ges tillgang till centrala register (register over verkliga
huvudman for juridiska personer), ska vara de myndigheter som ansvarar for att
bek&dmpa penningtvétt eller finansiering av terrorism. For att &ven skattemyndigheter
och andra myndigheter ska ges tillgang till dessa register inkluderas dessa myndig-
heter utan att utpekas som myndigheter ansvariga for att bek&dmpa penningtvétt och
finansiering av terrorism. | namnda direktiv artikel 49 lyfts daremot skattemyndigheter
som ett exempel pa myndighet som arbetar med bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism. Bankforeningen anser att det ar viktigt att avgransa kretsen
myndigheter som ska ansvara for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism till behériga tillsynsmyndigheter (for finansiella féretag Finansinspektionen)
och finansunderrattelseenheter.  Bankforeningen  avstyrker  saledes  att
skattemyndigheter ska inga i kretsen behdriga myndigheter enligt penningtvatts-
direktivet och detta bor tydligt framga av direktivet.
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Om syftet ar att skattemyndigheter ska ges ratt att hamta information fran sadana
register 6ver innehavare av betalkonton som ska inréattas enligt forslaget till &ndring av
penningtvéattsdirektivet bor detta framga av artikel 32 a namnda direktiv.

Okad tillgang till information inom ramen for direktiv 2011/16/EU

Enligt forslaget till andring i direktiv 2011/16/EU (artikel 1) ska medlemsstaterna vid
tillampning och genomfdrande av medlemsstaternas lagstiftning som verkstéller detta
direktiv, och for att sakerstdlla att det administrativa samarbete som det inrattar
fungerar, i lag foreskriva skattemyndigheters tillgang till de mekanismer, férfaranden,
handlingar och information som avses i artiklarna 13, 30, 31, 32 a och 40 i det fjarde
penningtvattsdirektivet (2015/849/EU). Mot bakgrund av vad foreningen anfor ovan
rorande myndigheters tillgang till centrala register, samt mot bakgrund av att de
uppgifter som efterfragas enligt forslaget redan idag kan inhamtas av behdriga
myndigheter i samband med utdvande av tillsyn eller vid misstanke om brott, anser
foreningen att syftet med och omfattningen av det som foreslas maste anges pa ett
tydligare satt.

Skatteverket i Sverige erhaller idag en mangd kontrolluppgifter for skatteandamal fran
foéretag och privatpersoner. Uppgiftsskyldigheten for finansiella institut har nyligen
utokats rejalt med anledning av Sveriges internationella aligganden (FATCA och
OECDs globala standard for automtiskt informationsutbyte mellan stater, CRS) samt
andringar i direktiv 2011/11/EU om automatiskt utbyte av information mellan EU-
lander. | det aktuella direktivforslaget anges att Skatteverkets tillgang till information
om kunder vilken inhdmtats enligt kraven i penningtvattslagstiftningen mojliggor for
Skatteverket att utféra sina skyldigheter i Overvakningen av finansiella instituts
korrekta tillampning av direktivet om administrativt samarbete (jfr. vad som sags pa s.
3 i direktivforslaget).

Bankforeningen vill framhalla att foreningen stoder det pagaende arbetet att starka
kampen mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Foreningen har darfor inget
att invanda mot att skattemyndigheter ges tillgang till data fran olika offentliga register.
Det ar emellertid svart att se kopplingen mellan Skatteverkets uttkade tillgang till
information pa det nationella planet, och betydelsen for det automatiska
informationsutbytet enligt direktiv 2011/16/EU som &ager rum pa det internationella
planet, i synnerhet eftersom EU-kommissionen sjalv pekar pa att de foreslagna
atgarderna potentiellt kranker de manskliga rattigheterna om skydd for privatlivet och
skydd av personuppgifter. Det ar enligt foreningens uppfattning inte tillrackligt att pasta
att atgarderna ar nodvandiga och proportionerliga for att sékerstalla ett val fungerande
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skattesystem, det bor framga mera exakt hur informationsinhamtningen de facto bidrar
till detta inom ramen for det automatiska informationsutbytet mellan lander.

Det ar ocksa av vikt att skattemyndigheternas mojlighet att begéra att fa ut information
tydligt avgransas till beskattningsomradet och att det i lagtexten tydligt klargors att
uppgiftsskyldigheten endast avser mojligheter for olika myndigheter att av varandra fa
tillgang till information och att bestammelserna inte ska leda till nagra utokade
rapporterings- eller andra administrativa skyldigheter for instituten. Bankféreningen
har dock svart att se behovet for skattemyndigheter att fa del av t.ex. en banks hela
kundkannedomsinformation, artikel 13 och 40. Att skattemyndigheten i vissa sarskilda
fall kan ha behov av att fa del av ytterligare information for sin verksamhet med skatter
har vi forstaelse for men vi ser, mot bakgrund av forslaget, ett uppenbart behov av att
ramen for denna utdkade mojlighet fortydligas.

Konsekvensanalys

Bankforeningen anser att EU-kommissionens konsekvensbedomning inte haller
mattet. Bankforeningen anser att det inte ar tillrackligt att hanvisa till en analys inom
ramen for en annan lagstiftning. Eftersom saval institut som institutens kunder kan
komma att beréras av den vidstrackta befogenhet som forslaget ger skattemyndig-
heter &r det viktigt att behovet av andringen och konsekvenserna med densamma
analyseras och publiceras.

Inforlivande i medlemsstaterna

Forslaget anger att bestiammelserna ska inforlivas i medlemsstaterna och tillampas
frdn och med den 1 januari 2017. Med hansyn till att lagstiftningsprocessen varit
mycket snabb anser foreningen att det ar tveksamt om medlemsstaterna kommer
hinna att inféra centrala register Over verkliga huvudmén och innehavare av
betalkonton redan till arsskiftet. Det finns darfér anledning att utstracka tiden for
inforlivandet av detta direktiv sa att medlemsstaterna med nagon form av sakerhet
hinner inratta de centrala registren innan kraven i detta direktiv ska vara inforlivade.
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