Nya skatter i den finansiella
sektorn

AV HANS LINDBERG & ULRIKA HANSSON

I. INLEDNING

I Sverige saknas i princip sirskilda skatter som enbart tas ut av finansiella
foretag, dven om vissa sirordningar inom befintliga skatteslag existerar.
En statlig utredning har dock nyligen lagt fram ett férslag om Skatt pd
finansiell verksamhet (SOU 2016:76). Dessutom féreslr regeringen i
budgetpropositionen for 2017 vissa rinteavdragsférbud i inkomstskatte-
lagen (1999:1299, IL) f6r foretag i den finansiella sektorn inklusive f6r-
sikringsforetag som lyder under regulatoriska krav pa sirskild kapital-
tickning. I denna artikel granskar vi dessa aktuella f6rslag pd skatteom-
radet fér den finansiella sektorn och de underlag som ligger till grund for
besluten och synar forslagens forenlighet med kraven pé ett neutralt, lik-
formigt och rittvist skattesystem, en central mélsittning i 1990 drs stora
skattereform. De avsteg som har gjorts frin principen har motiverats
framf6r allt utifrin teorin om optimal beskattning.
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2. SARSKILDA SKATTER FOR
FORETAG I FINANSSEKTORN

Sirskilda skatter for den finansiella sektorn har inforts eller diskuterats i
en del linder sedan den stora finanskrisen 2007—2009, bland annat mot
bakgrund av de statliga stéd som infordes med anledning av krisen, men
ocksd kopplat till risktagande. Utformning och omfattning av dessa stéd
sdg vid den aktuella tidpunkten dock olika ut i olika linder. I Sverige var
bankernas motstdndskraft relativt god. Till f6ljd av den akuta brist pd
likviditet som uppstod pé de finansiella marknaderna erbjéds emellertid
de svenska bankerna en méjlighet att ansoka om sirskilda statliga garan-
tier. Erbjudandet kom att nyttjas i mycket begrinsad utstrickning och
staten genererade ett dverskott frin de garantiprovisioner som togs ut."

Fér att hilla tllbaka risktagandet var en extra beskattning, vid sidan
av krav pa hogre kapitaltickning, hogre likviditetskrav och mycket
annan reglering av branschen, en idé som bland annat fordes fram av den
Internationella valutafonden (IMF) i en rapport till G2o-métet 2010.
IMF diskuterar olika former for vad man kallar ”financial activities tax”
(FAT), skatter som ir tinkta att tas ut pd produktionen i finansiella fore-
tag p& en kombination av baserna l6nekostnad och vinst (FAT1, FAT2
eller FAT3). IMF lyfte dven frigan om en FAT som kompensation for
linders befintliga undantag for mervirdesskatt pa finansiella tjinster som
ett skill for okad beskattning.

Det sistnimnda skilet — en kompensation for utebliven momsbe-
skattning — plockades upp av EU-kommissionen i samband med de dis-
kussioner som fordes inom EU parallellt med diskussionerna inom G20
i kolvattnet av finanskrisen. Inom EU tillimpas ett gemensamt mervir-
desskattesystem som regleras i mervirdesskattedirektivet (2006/112/
EG). Enligt momsdirektivet ska EU-linderna undanta finansiella tjins-
ter frin moms och skilet 4r att det ansetts svért att faststilla ett korreke
beskattningsunderlag for dessa tjanster f6r momsindamal. EU-kommis-
sionen gjorde berikningar p& hur mycket momsintikter linderna gar
miste om pi grund av det befintliga undantaget. Atgirden som féreslogs
av EU-kommissionen var dock inte att g& fram med forslag pa ett slo-
pande av undantaget. Svaret blev istillet ett forslag pa en ”financial trans-
action tax” (FT'T), en transaktionsskatt pd omsittning av virdepapper.

1. Ekonomerna Daniel Barr och Hanna Pierrou har analyserat de statliga insatser som sattes in under krisen och
konstaterar att skattebetalarna tjinat i storleksordningen 12 miljarder kronor pé det bankstddspaket som sjésattes
2008 och 2009. Se artikeln Vad blev notan for statens bankstod under finanskrisen 2008—09? i Ekonomisk debatt nr
8/2015.
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Sverige stillde sig inte bakom férslaget. Elva EU-linder valde att gi
vidare med en FTT i form av si kallad férdjupad samverkan. Efter drygt
tre drs forhandlingar i denna mindre grupp medlemsstater saknas fortfa-
rande en solid 6verenskommelse om utformning och tillimpningsom-
rade for skatten. En medlemsstat, Estland, har valt att limna gruppen.
Den svenska regeringen har istillet latit utreda en sirskild skatt pa
l6nesumman i foretag som tillhandahéller momsbefriade finansiella
tjanster eller forsikringstjinster, motsvarande den s.k. lonsumsafgift som
tillimpas i Danmark pd verksamhet som bedriver momsfri verksamhet.
Regeringen har ocksa lagt fram ett f6rslag om slopad avdragsritt for rinta
pa sidana efterstillda skulder vilka fir inga i kapitalbasen for finansiella
foretag och forsikringsforetag. Skilet hir ir dels offentligfinansiellt, dels
en dnskan att skapa okad neutralitet i beskattningen mellan finansie-
ringen med eget kapital respektive lanat kapital, ledorden i foretags-
skattekommitténs betinkande Neutral bolagsskatt (SOU 2014:40).

3. AVDRAGSFORBUD PA RANTA PA
EFTERSTALLDA SKULDER

Det finns idag i princip inga specialregler i inkomstskattelagen
(1999:1299, IL) for foretag i finanssektorn, beskattningen 4r enhetlig
och likformig i enlighet med de principer som lag till grund for 1990 &rs
skattereform. Reformens malsittning var breda skattebaser och ligre
skattesatser och lika skatteregler for alla, oberoende av bransch, foretags-
form m.m. Finansiella foretag tillimpar dirfér samma skatteregler som
giller for foretag i andra branscher, dven om vissa regler i inkomstskatte-
lagen fir sirskilda konsekvenser for finansiella foretag pd grund av sir-
skilda tillgdngar i verksamheten, t.ex. behandlingen av lager av virdepap-
per. Vissa specialregler finns dock for forsikringsforetag i 39 kap. IL.
Livf6rsikringsforetag ska t.ex. inte betala inkomstskatt pa inkomster som
hinfor sig till tillgdngar och skulder som f6rvaltas for frsikringstagarnas
rikning eller influtna premier, och utgifter som hinfor sig till sidana
inkomster och premier far inte dras av. Livforsikringsforetag ska istillet
erligga en avkastningsskatt vilken beriknas med utgingspunkt fran ett
sarskilt definierat kapitalunderlag enligt lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel.

SVENSK SKATTETIDNING 6—7.2016



454

Hans Lindberg & Ulrika Hansson

3.1 AVSTEG FRAN LIKFORMIG BOLAGSBESKATTNING

Ett visentligt avsteg frin denna likformiga bolagsbeskattning for olika
sektorer i niringslivet sker genom det forslag som har lagts av regeringen
om att slopa avdragsritten for rinta pd sidana efterstillda skulder som
fir ingd i kapitalbasen vid tillimpning av regelverket om kapitaltickning.
I budgetpropositionen (prop. 2016/17:1) foreslar regeringen att foretag
som omfattas av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr
575/2013 avden 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vir-
depappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012, inte
fir dra av rinteutgifter pa efterstillda skulder som fir ingd i kapitalbasen
vid tillimpning av den férordningen. Motsvarande bestimmelse ska
gilla for rinta som betalas pa efterstillda skulder som fir ingd i kapital-
basen for svenska och utlindska forsikringsforetag pa vissa villkor. Fore-
tag som omfattas av rinteavdragsbegrinsningarna ir banker och andra
kreditinstitut, virdepappersbolag, betalningsinstitut, vissa fondbolag,
forsikringsaktiebolag, dmsesidiga forsikringsforetag, m.fl.

Det kan riktas flera starka ekonomiska och rittsliga invindningar mot
forslaget.

I ekonomiskt hinseende ir forslaget kontraproduktivt i forhéllande
till annan reglering vars syfte ir att stirka upp bankers och andra finan-
siella féretags kapitalbas for att skapa robusta och motstdndskraftiga
finansiella foretag som bidrar till att uppritthalla finansiell stabilitet.
Nedskrivningsbara skulder och efterstillda skulder ir viktiga finansiella
instrument for att skattebetalare i framtiden ska slippa std kostnaden om
finansiella institut fir ekonomiska problem.

I riteslige hidnseende blir tillimpningsomrédet for rinteavdragsforbu-
det med den utformning férslaget har, svart att forutse och dirmed blir
reglerna rittsosikra. Osikerheten 4r kopplad till att man pé det regula-
toriska omrddet inom EU innu inte landat i tydliga definitioner av de
instrument som ska f3 ingd i kapitalbasen for finansiella féretag mot bak-
grund av EU:s genomf6rande av Financial Stability Boards internatio-
nella standard f6r forlustabsorberande kapacitet hos globalt systemvik-
tiga banker (den s.k. TLAC). Detta 4r ocksd sammankopplat med
utformningen av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (s.k.
MREL) som foljer av EU:s krishanteringsdirektiv. Dirutéver viljer
regeringen en dynamisk hinvisningsmetod vilken innebir att hinvis-
ningen till tillsynsférordningen ska gilla i vid varje tidpunke gillande
lydelse eftersom lagstiftaren med detta inte behéver ta stillning till om
indring behdver goras i nationell lagstiftning om EU-rittslig lagstiftning
dndras. Flera remissinstanser, bland dessa flera myndigheter, férordar en
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statisk hinvisningsteknik péd grund av osikerheten kring just definitio-
nen av instrumenten i friga. Férutsebarheten i regleringen — vilken pé
skatteomradet ir sirskilt viktig dd stora belopp kan st pé spel — blir med
detta begrinsad for den som omfattas av avdragsférbudet.

3.2 SELEKTIV SARBEHANDLING

Forslaget dr snedvridande till férdel for foretag som inte omfattas av sir-
skilda kapitalkrav och vilka darfor har ritt att dra av rinta pd, i férekom-
mande fall, upptagande av efterstillda skulder i verksamheten. Reglerna
far anses diskriminera finansiella foretag i férhillande till andra sektorer
i ndringslivet och frigan uppstir om en dylik negativ sirbehandling kan
anses utgora ett selektivt statsstdd at sektorer som fortfarande atnjuter
full avdragsritt for sina rintekostnader, oberoende av vilka slags skuld-
instrument som innehas. Regeringen aberopar som skil till avdragsfor-
budet, vid sidan av offentligfinansiella skil, att forslaget okar neutralite-
ten mellan finansiering med eget kapital och finansiering med efter-
stillda skulder som fér ingd i kapitalbasen vid tillimpning av tillsyns-
forordningen och Solvens II-direktiven. En sidan efterstrivansvird
neutralitet blir dock felriktad i forhallande till foretag vars insatsvara ir
pengar och vars operationella verksamhet bygger pa att rinta tas ut och
rinta erlidggs i verksamheten. Dessutom bryter man mot symetrin i
skattesystemet.

4. FORSLAGET OM FINANSIELL VERK-
SAMHETSSKATT, SOU 2016:76

4.1  UTGANGSPUNKT

Utgangspunkten f6r den statliga utredningens arbete har varit att analy-
sera storleken pé den skattefordel som finansiella foretag antas ha pa
grund av mervirdesskattebefrielsen. Utredningen har dock inte nirmare
analyserat skattefordelens storlek utan istillet fokuserat pé statens skatte-
bortfall till f6ljd av momsbefrielsen. Statens skattebortfall, dvs. den skatt
som staten skulle ha fitt in om finansiella gjinster och férsikringstjinster
hade varit momsbelagda, ligger till grund for utredningens forslag pa
skattebas och skattesats. Utredningen har med sitt metodval for berik-
ningen kommit fram till ett skattebortfall motsvarande 18,3 miljarder
for 2013. Uppriknat med prisutveckling uppgar beloppet till 19,1 mil-
jarder dr 2018, det ar skatten 4r tinkt att trida i kraft.
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Utredningen har landat i att skattebasen ska utgéra de finansiella fore-
tagens lonekostnader och inte vinst. Skiilet anges vara svérigheter att finna
limpliga métt pa vinst for olika skattskyldiga och att en differentiering
da skulle bli n6dvindig, vilken kan riskera att hamna i konflikt med EU:s
statsstodsregler. Skatten ska enligt forslaget tas ut pa samma underlag
som arbetsgivaravgifterna. For att helt kompensera for statens skattebort-
fall konstaterar utredningen att en finansiell verksamhetsskatt skulle
behova uppga till 40 procent av I6nesumman. Utredningen har dock
med hinsyn till att olika konsumentgrupper paverkas olika mycket av
skatten samt de effekter som kan uppsté vid grinséverskridande handel,
etc., valt att foresld en skatt om 15 procent pé ldnesumman. Baserat pd
en genomsnittslon f6r bankanstillda pa drygt 400 ooo kronor per ar
skulle alltsa finansiell verksamhetsskatt utgd med cirka 60 ooo kronor
per anstilld.

4.2 SKATTSKYLDIG TILL FINANSIELL VERKSAMHETSSKATT

Finansiell verksamhetsskatt ska tas ut oberoende av vem som omsitter de
momsbefriade finansiella tjansterna och oberoende av féretagsform.
Skattskyldig kan saledes bli en icke-finansiell enskild niringsverksamhet,
deligare i handelsbolag, banker, industriféretag, detaljhandeln, forsik-
ringsféretag, etc. Det avgorande dr om foretaget omsitter undantagna
finansiella jinster (skattskyldighet frin forsta kronan, inget troskelvirde
foreslas) och dr skyldigt att betala sociala avgifter (arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter). Det betyder i praktiken att en sakf6rsikring eller en avbe-
talningskredit som formedlas av detaljhandeln, t.ex. vid inkép av en
dator, kan utlosa finansiell verksamhetsskatt hos handlaren. Den enda
som foreslas bli befriad fran skatt 4r Riksbanken.

4.3 IMPORT AV FINANSIELLA TJANSTER SKA OCKSA BESKATTAS

Om finansiella tjinster kops in frin utlandet ska ocksa skatt betalas. I
dessa fall dr det forvirvaren som ska betala skatten, pa samma vis som en
mervirdesskatt hade betalats i Sverige om den finansiella tjinsten hade
kopts in av ett foretag hir i landet frin ett utlindske foretag (beskatt-
ningsbar person). Hir avgor saledes mervirdesskattelagens principer om
omsittningsland. Diremot ska ingen finansiell verksamhetsskatt betalas
om privatkonsumenter kper finansiella jdnster frin utlandet eftersom
dessa i mervirdesskattehinseende anses omsatta dir siljaren 4r etablerad.
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4.4  BESKATTNINGSUNDERLAGET

Beskattningsunderlaget ska utgora den skattskyldiges under beskatt-
ningsiret sammanriknade l6nekostnader. Om den skattskyldige kan visa
att endast en del av [6nekostnaderna ir hinférliga till omsittning som
har undantagits frin mervirdesskatt fir beskattningsunderlaget istillet
bestimmas genom uppdelning efter skilig grund. Utredningen har i
denna del tinke sig att uppdelning av lonekostnaderna ska kunna géras
med samma metod som idag anviinds av finansiella féretag nir de gor
berikningar av sin avdragsgilla del av den ingdende momsen pa inkép till
verksamheten. Hir ska alltsd skilig grund ha samma innebérd som i
mervirdesskattesystemet. Det betyder att foretagen fir anvinda sig av
limpliga fordelningsnycklar. Utredningens exempel pd fordelning av
l6neunderlaget bygger till 6vervigande del pd en beddmning med hjilp
av omsittning och dess fordelning pa skattepliktig respektive moms-

befriad dito.

4.5  SKATTEFORFARANDET SAMT AVDRAGSRATT
FOR INKOMSTSKATTEANDAMAL

Utredningen foreslar att skatteforfarandelagen tillimpas for skatteforfa-
randet. Vidare foreslas att underlag for uttagande av skatten redovisas i
den 4rliga inkomstdeklarationen och att skatten ska inkluderas i prelimi-
nirskatteférfarandet.

Skatten ska enligt forslaget inte vara avdragsgill i inkomstskattehinse-
ende. Skatten ir tinkt att trida i kraft den 1 januari 2018.

46 SKATTENEUTRALITET OCH LIKFORMIG BESKATTNING

Vid en jimforelse med den danska lensumsafgiften kan konstateras att
den danska skatten skiljer sig frin det svenska forslaget pa ett par avgs-
rande punkter. Den danska skatten tillkom som ett led i en skattevixling
nir en rad konkurrenssnedvridande avgifter for finansiering av arbetslos-
hetsforsikringen ersattes av ett generellt sd kallat arbejdsmarkedsbidrag
(Ambi) i samband med skattereformer dren 1988—-1992. Nivin pd
avgiftsuttaget forblev i stort sett detsamma. Ungefir samtidigt sinktes
bolagsskattesatsen i Danmark frin so procent till 40 procent och detta
ansdgs sirskilt gynna finansiella foretag vilka inte i samma utstrickning
som andra foretag triffades av den basbreddning som gjordes och som
skulle finansiera skattesinkningen (framfér allt avskrivningsregler). Som
en kompensation for detta inférdes den forsta lonsumsafgiften enbart f6r
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den finansiella sektorn. Ambin, som hade drag av en momsbeskattning,
foll pa grund av detta i EU-domstolen (EU-linderna fir endast ha ett
gemensamt momssystem inom EU) och ersattes av en bred lonsumsafgift
for i princip all momsbefriad verksamhet. Hir befinner sig Danmark
idag. Lensumsafgiften tas ut pd lite olika sitt beroende pd i vilken kate-
gori foretagen hamnar. Finansiella foretag har en egen kategori och beta-
lar lensumsafgift endast pa lonekostnader. I gengild 4r skattesatsen
hégre dn f6r annan momsbefriad verksamhet.

Den svenska finansiella verksamhetsskatten ir en ren skattehdjning
och ingir alltsd inte som ndgot led i en skattevixling. Den drabbar i syn-
nerhet den finansiella sektorn eftersom det 4r den sektorn som har storst
omsittning momsbefriade finansiella tjinster. Onskemilet ir att kom-
pensera staten for det skattebortfall som uppstar pa grund av momsbefri-
elsen.

Det ir i sammanhanget viktigt att komma ihdg att det finns fler sek-
torer som 4r momsbefriade, inte minst fastighetssektorn. En sirskild
finansiell verksamhetsskatt med malsittningen att endast ticka en del av
statens skattebortfall pd grund av existerande momsundantag forefaller
diskriminerande och kan anses leda till en fordel f6r andra verksamheter
som inte omfattas av skatten. Genom detta skulle en sddan ordning
kunna utgéra ett otilldtet statsstdd f6r de verksamheter som slipper betala
skatten. Det ligger nira till hands att anse att annan momsbefriad verk-
samhet i faktiskt och rittsligt hinseende befinner sig i samma situation
som den momsbefriade finanssektorn (fastighetsomrédet, hilso- och
sjukvérd, utbildning, m.m.). Dirfér bor lagstiftaren fundera en omgéng
till Gver en sirordning som sé tydligt avviker frin mélsittningen med en
generell och likformig beskattningsordning for finansiella féretag och all
annan niringsverksamhet.

4.7 KONSEKVENSER AV MOMSUNDANTAGET FOR
FINANSIELLA TJANSTER

Vid all ingripande lagstiftning #r det vikeigt att forslagets konsekvenser
analyseras ingdende. Annars brister beslutsunderlaget. Extra angeliget ar
detta nir forslaget ror inforandet av en ny skatt, vilken kan f patagliga
samhillsekonomiska effekter.

Utredningens konsekvensanalys uppvisar ett antal brister. Detta blir
tydligt vid jimférelse med en studie av skattens konsekvenser som
Svenska Bankf6reningen har litit konsultféretaget Copenhagen Econo-
mics (CE) gora. CE har riknat pa effekterna av att finansiella tjidnster ir
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undantagna frin moms, och konsekvenserna av att introducera en sir-
skild loneskatt for banker och andra finansiella foretag.

Eftersom moms ir en skatt pa slutlig konsumtion ir det primirt slut-
konsumenten som fir en skatteférdel av momsundantaget f6r finansiella
tjinster. En fordel for foretagen skulle kunna vara att man volymmiissigt
skulle silja mer pa grund av att priset inte behover belastas med en
moms. Négra sddana berikningar har dock utredningen inte gjort. Sam-
tidigt 4r undantaget till nackdel t6r kunder till finansiella féretag om
kunderna har avdragsritt f6r moms eftersom det ligger en dold moms i
priset pd de finansiella tjinsterna vilken inte kan dras av hos dessa kun-
der. Priset okar dirfér f6r momspliktiga kunder till finansiella foretag.
Den dolda momsen i priset fors 6ver till nista led i produktions- och
distributionskedjan.

Nir Copenhagen Economics summerar effekten av att ett hégre pris
pa finansiella tjanster minskar efterfrigan pa finansiella tjanster och att
finansiella tjinster i stérre omfattning 4n idag kommer att produceras
utanfor Sverige, kommer man till slutsatsen att mellan 3 700 och 7 200
jobb kan forsvinna enbart i banksektorn. Om man ocksa inkluderar for-
sikringssektorn och andra producenter av finansiella tjianster 6kar siffran
till att bli uppemot 16 0oo jobb.

I forhallande till ovanstdende berikningar, gjorda i enlighet med ved-
ertagna och forskningsbaserade berikningsmetoder, skiljer utredningens
dito ut sig. Ett vederhiftigt beslutsunderlag med korrekt beskrivna for-
utsittningar (t.ex. angdende skatteférdelar i utgingsliget) och en bred
analys av konsekvenser av forslaget dr mycket viktigt och bidrar till den
viktiga bedémningen av om nya skatter kan rittfirdigas. Eftersom det
foreligger s pass stora skillnader mellan den analys — béde vad giller
utgingsliget och forslagets effekter — som utredningen har gjort och den
som Copenhagen Economics har gjort, dr det befogat att resa frigan om
utredningens konsekvensanalys haller méttet.

5. AVSLUTANDE KOMMENTAR

Nir det svenska skattesystemet gjordes om frin grunden vid den stora
skattereformen som 4gde rum i bérjan av 1990-talet ridde bred enighet
kring att utformningen av systemet skulle priglas av likformighet och
neutralitet. De eventuella avsteg som gérs frin dessa principer skulle
enligt var uppfattning kunna motiveras i sirskilda fall i enlighet med teo-
rin om optimal beskattning.
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I artikeln beskrivs planerade skatteférindringar som innebir tydliga
brott mot principerna om likformighet och neutralitet, och detta gérs
utifran otydliga syften och pé bristfilligt beslutsunderlag. Vi anser att
detta utgor tunga skil till att avstd frin att infora dessa skatter. Atmins-
tone bor det, innan beslut fattas att infora dessa atgirder, foras en grund-
lig diskussion om vilka principer som ska ligga till grund for vart skatte-
system. Vill vi virna de principer som ska prigla ett rittvist och likfor-
migt skattesystem eller ska dessa principer dverges? Det ir rimligt att
man frin regeringens och lagstiftarens sida for en sidan grundlig diskus-
sion, innan man pa ett si flagrant sitt 6verger de barande principer som
har varit en ledstjirna for skattereglerna i snart trettio ar.

Hans Lindberg éir VD for Svenska Bankforeningen. Ullrika Hansson dr skatteansvarig pd
Svenska Bankforeningen.

SVENSK SKATTETIDNING 6—7.2016



