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RAPPOR STOPPA STRAFFSKATTEN — PA JOBBEN INOM BANK, FINANS OCH FORSAKRING

Forord

Banker och andra foretag i den finansiella sektorn ar av stor betydelse fér Sveriges ekonomiska
vilfird. De dr smorjmedel i den svenska ekonomin och utgdr en del av samhillets grundliggande
infrastruktur. Finanssektorn sysselsatter i dag omkring 85 000 personer och star for omkring
fem procent av Sveriges bnp.

Enligt regeringen ar banker och andra finansiella foretag underbeskattade, eftersom deras kunder
inte betalar moms pa sina tjanster. Regeringen gav darfor en utredare i uppdrag att féresla en
skatt som ska vdga upp den skatteférdel som finanssektorn anses ha. Utredarens forslag ar

en extra I6neskatt pa |5 procent av [dnesumman for alla foretag som siljer finansiella tjanster.
Ett sadant forslag innebar att en hel sektor skulle drabbas av patagligt héjda I6nekostnader.

Det kan inte uppfattas som nagot annat an en straffskatt pa jobben i den svenska bank-,

finans- och forsakringsbranschen. Skatteverket har i ett sarskilt yttrande i utredningen

fastslagit att det inte kan stilla sig bakom utredningens forslag.

En finansiell skatt skulle vara skadlig av flera skal:

* For det forsta skulle mojligheten for bankerna att uppratthalla bra service
i hela landet till sina kunder pétagligt forsamras.Allra kraftigast skulle
forutsattningarna forsamras pa landsbygden, och sarskilt i glesbygd.

* For det andra skulle en kraftig hojning av arbetsgivaravgifterna 6ka trycket
pa bankerna att omlokalisera delar av verksamheten till andra lander.

* For det tredje skulle jobben bli farre. Inférandet av en sadan straffskatt riskerar
att leda till att narmare 7 200 jobb skulle férsvinna i de svenska bankerna
och uppemot 16 000 jobb i hela finanssektorn.

Dessutom skulle straffskatten ocksd motverka mojligheten fér Stockholm att etablera
och befista sin position som Nordeuropas ledande finanscentrum. Att siarbeskatta bort
tusentals jobb skulle vara en djupt oférnuftig politik.

Forutom de negativa konsekvenserna for jobb och foretagande om en extra I6neskatt
infors sa strider skatten sannolikt mot EU:s sa kallade statsstodsregler.

Utover en genomgang av skadeverkningarna av en extra I6neskatt pa anstallda i bank-

och finansbranschen, granskar vi ocksd i denna rapport en del av de vanligaste myterna
som florerar om bankerna i samhillsdebatten. Dessa myter bidrar till skadliga och felaktiga
slutsatser om bankerna och deras forutsittning for att verka pa marknaden. Lat oss i stillet
bista med fakta och fortsitta bygga en stark och framgangsrik finansiell sektor i Sverige.

Hans Lindberg

vd, Svenska Bankféreningen
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DEL I Den extra Ioneskatten hotar jobb inom bank,
finans och forsakring

Regeringen vill 6ka skatten for banker och andra finansiella foretag och gav darfor en statlig
utredning i uppdrag att féresld en sirskild skatt pa finansiell verksamhet.! | utredningens betinkande
”Skatt pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76)” foreslar utredningen en extra l6neskatt pa alla
foretag som siljer finansiella tjanster. Det huvudsakliga argumentet for inférandet av en sadan
skatt dr att banker och den 6vriga finanssektorn dr gynnade av momsfrihet, eftersom kunderna
inte betalar moms pa sina finansiella tjanster. Detta giller i hela EU.

Utredningen féreslar en extra I6neskatt for anstillda inom bank, finans och férsakring motsva-
rande en hojning av arbetsgivaravgifterna med |5 procentenheter. Den nya I6neskatten foreslas
inforas den | januari 2018. Ett sadant beslut skulle innebira att skatten pa jobben i bank-, finans-
och forsakringsbranscherna kraftigt hojs. Konsekvenserna kommer bli fairre anstillda, nedlagda
kontor, samre service och 6kade kostnader fér hushall och féretag. Allra storst skulle konsekven-
serna bli pa landsbygden, och sarskilt i glesbygd. Att pa ett sadant sdtt sdarbeskatta jobben i bank-,
finans- och forsakringsbranscherna kan inte uppfattas som nagot annat an en straffskatt.

Banksektorns betydelse for
Sverige och tillvaxten

Vil fungerande banker och finansieringssystem bidrar till tillvaxt
och sysselsdttning i samhillet. Alla — privatpersoner, sma som
stora foretag, kommuner och staten — ar beroende av att 4,7 procent av bnp"
banksystemet fungerar. Bankerna formedlar betalningar och
hanterar olika typer av risker, men till stérsta delen handlar
bankers verksamhet om att ta emot sparande och erbjuda lan
och annan finansiering till hushall och foretag.

Den finansiella sektorn

1,9 procent av
sysselsittningen”

85 000 anstillda”

10,2 procent av bolags-
Bankerna ar viktiga for utvecklingen av samhillen och orter skatten (9,1 mdkr)™
i hela Sverige. F6r manga sma- och medelstora féretag ar
kontakten med det lokala bankkontoret viktig, sarskilt vid
kreditprévning

* Kalla: SCB, avser ér 2015
** Kalla: Skatteverket, avser ér 2013

Darfor utgor bankerna en viktig del av samhillets grundlaggande
infrastruktur. Med effektiva och palitliga system for sparande, finansiering,
betalningsformedling och riskhantering underlittas produktionen, vilket bidrar
till sysselsattningen och det hoga vilstandet i Sverige. Totalt svarar finanssektorn
for cirka fem procent av Sveriges totala bnp.

Det saknas skal for att infora
en extra loneskatt

Regeringens motiv for att infora en finansiell skatt ar att de finansiella féretagen gynnas av att
deras kunder inte betalar moms pa sina tjanster. Samtidigt ar det dock sa att banker och andra
finansiella foretag endast i liten utstrackning gynnas av momsundantaget, eftersom moms ar en
skatt pa konsumtion. Snarare ar det sa att det ar hushéllen som gynnas av momsbefrielsen.

Bankféreningen har latit analysforetaget Copenhagen Economics (CE) gora berikningar pa hur
stor den ekonomiska férdelen kan vara for foretag i finanssektorn pa grund av att man slipper ta
ut mervardesskatt pa sina tjanster, dvs. en bedémning av den volymékning som kan tankas uppsta.
CE kommer fram till att den hogre efterfragan pa banktjanster som momsbefrielsen eventuellt
leder fram till kan uppskattas vara vard cirka 1,9 miljarder kronor for de svenska bankerna,

matt som nettovinst efter bolagsskatt. For utforligare diskussion se rapporten “Effects of VAT-
exemption for financial services in Sweden: Impact on Swedish banks and their customers compa-
red to a full VAT system” (September 2016).
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En viktig utgangspunkt for skattesystemet ar att skatter ska utformas sa att de inte ger upphov
till konkurrenssnedvridning mellan branscher eller olika marknader. Ett inforande av en I6neskatt,
specifikt riktad mot bank-, finans- och férsakringsbranscherna, skulle innebira ett avsevirt avsteg
fran denna princip. En férklaring till varfor regeringen vill sarbeskatta bankerna kan vara de myter
och férdomar om bankernas verksamhet och funktion som aterkommer i samhillsdebatten.

| rapportens andra del granskas nagra av dessa myter.

En bankskatt ir redan inford

| sammanhanget att beskatta banker hardare ar det viktigt att notera att banker och andra finan-
siella foretag fran och med den | januari 2017 inte lingre kan dra av ranteutgifter pa efterstillda
skulder som far inga i kapitalbasen och att detta innebar en skatteh&jning pa cirka 1,7 miljarder
kronor. Dirmed har bankerna redan belastats med en skattehojning som ungefarligen motsvarar
den skatteférdel som kan antas foreligga till folid av momsundantaget.

Inférandet av en extra I6neskatt far allvarliga konsekvenser

Att inféra en extra skatt pa jobben i bank-, finans- och forsakringsbranscherna kommer att fa
allvarliga konsekvenser for bank- och finanssektorns framtida utveckling i Sverige. | forlangningen
drabbar detta dven samhillsekonomin negativt — inte minst genom forsimrade forutsittningar for
effektiva och palitliga system for sparande, finansiering, betalningsférmedling och riskhantering.

En extra I6neskatt skulle fa flera negativa konsekvenser:

 Jobben blir firre i Sverige som ett direkt resultat av hogre anstallningskostnader.

* Hogre anstillningskostnaderna leder till att fler tjanster flyttar utomlands
till lander med lagre I6nekostnader — i forsta hand till lander dar de svenska
bankerna redan har verksamhet, sisom de baltiska landerna.

* Dyrare banktjanster for foretag och hushall. Det kommer att kosta mer att
lana pengar, vilket slar sarskilt hart mot smaforetag som vill vixa.

* Risk for samre service och nedlagda bankkontor, sarskilt i mindre orter pa
landsbygden, nir bankkontor stanger eller blir tvungna att skira ned pa personal.

* Bankernas och féretagens administrativa borda 6kar vasentligt.

Enligt berakningar som gjorts av ekonomer pa analysféretaget Copenhagen Economics
kommer en extra I6neskatt pa |5 procent av IGnesumman att leda till att nirmare
7 200 jobb forsvinner fran bankerna i Sverige (diagram 1).

DIAGRAM I. Anstillda i svenska banker, antal
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Motsvarande berikningar for hela finanssektorn, DIAGRAM 2. Anstillda i finanssektorn, antal
som sysselsitter 85 000 personer i Sverige,
visar att inforandet av en sadan straffskatt
riskerar att leda till att uppemot 16 000 jobb
kan férsvinna i hela finanssektorn, inklusive
de 7 200 i bankerna (diagram 2).

l.Jobben blir firre

De svenska bankerna har, genom en rad atgiarder I Anstillda
som vidtagits av regeringen, EU och Baselkom-
mittén, de senaste aren pa bade skatteomradet
och inom det regulatoriska omradet, fatt 6kade
kostnader fér verksamheten. Det handlar bland Kdllor: Copenhagen Economics och Svenska Bankfdreningen.
annat om hoga kapitaltickningskrav som paverkar

bankens intjaningsformaga, hog resolutionsavgift och slopad avdragsritt for rinta pa efterstillda
skuldférbindelser som i praktiken innebir en skattehojning. Tillsammans leder dessa palagor till en
hog kostnadsborda som far genomslag pa de svenska bankernas konkurrenskraft pa internationella
marknader.

. Firre anstillda
med |6neskatt

Foretag stravar efter att 6ka sin konkurrenskraft och I6nsamhet,
bland annat genom att minska sina kostnader. De svenska
bankerna ar inget undantag. Genom centralisering, auto-

matisering och digitalisering rationaliseras och férand-
ras den svenska banksektorn

nu snabbt. ”Skatten hotar jobben i
Skulle utredningens forslag med kraftigt hojd banksektorn och drabbar
I6neskatt for bankerna genomféras skulle det béde kunder och Persona[ Att

leda till 6kade arbetskraftskostnader fér bank- = d i Il
kontoren (tabell 1). Bankerna skulle som en overhuvudtaget lagga allt mer

direkt foljd av detta vilja att investera ytterli- P& arbetsgivaravgiﬁerna far

gare i it- och andra tekniklésningar, i syfte att direkta foljder. Det syns direkt
2 . 2 o »

hélla tillbaka arbetskraftskostnaderna. pd raden personalkostnader.

For varje |1 000 bankjobb som férsvinner i

Sverige forloras 150 miljoner kronor i arbetsgivar-
avgifter och 200 miljoner kronor i skatt. Farre jobb
medfor saledes att basen for statlig och kommunal
inkomstskatt samt sedvanliga arbetsgivaravgifter blir
mindre.

TABELL |. Total I6nekostnad for en bankanstilld, kronor

LONEKOSTNAD LONEKOSTNAD SKILLNAD
INKL. SOCIAL AVGIFT INKL. SOCIAL AVGIFT

31,42 PROCENT 31,42 PROCENT
+ SKATT 15 PROCENT

30000 360 000 473 112 527 112 +54 000
35000 420 000 551 964 614 964 + 63 000
40 000 480 000 630816 702 816 + 72000

Kailla: Svenska Bankforeningen.
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2. Fler jobb flyttar utomlands

Bankbranschen &r internationell och de svenska bankerna bedriver verksamhet i manga linder.
Nagra av de storre bankerna som ar verksamma i Sverige har till exempel en betydande
verksamhet i de baltiska landerna. | bankernas stravan att se éver
kostnaderna, vilket alla foretag ar tvungna att géra lI6pande, provas
i vilka lander olika funktioner ska lokaliseras.Vid sadana over-
vdaganden ar [dnekostnaden viktig. En extra I6neskatt skulle 6ka
> > . : trycket pa utlokalisering till andra linder. Om Sverige infér
Det gors en kalkyl pa varje nationella sirskatter kommer det att leda till att vissa typer
tjdnst. M&nga tjdnster ﬂyttar inte, av tjanster flyttar utomlands — i férsta hand till de baltiska

till exempel Pé grund av sprék Iﬁndferna —oeftersom manga tjanster lika gétna kan
eller att vi ér mer e ﬁ"ektiva i utféras fran ett annat land. Det handlar i férsta hand

. . om administrativa tjanster och andra typer av tjanster
Sverige, men en extra skatt pd som inte kriver kundkontakt.

lonekostnaden skulle sjdlvklart

oka trycket pd utlokalisering 3.Samre service for kunderna

till IagkOStnadSIander-” En extra I6neskatt kommer att paverka hushall och
foretag genom dyrare banktjianster och pa sikt leda till
hogre rantor. Skatten skulle ocksa innebéra samre service

i form av firre anstillda och risk for firre bankkontor. Mest
kdannbart skulle detta bli for hushall och foretag pa landsbygden
och i glesbygd.

Loneskatten kommer att paverka priset pa de finansiella tjanster som

bankerna siljer till sina kunder. Hur mycket priset 6kar for de olika kunderna
beror pa hur arbetsintensiv tjansten ar som siljs till respektive kund, det vill sdga hushallen och
foretagen. Hushdllen och de sma- och medelstora foretagen kommer att drabbas av storst prisok-
ningar, medan storféretagen inte kommer att fa lika kraftiga prisékningar.?

Priset pa rantan, som hushallen och foretagen betalar paverkas av fler faktorer an bankernas
kostnader. Samtidigt ska rintan inda delvis aterspegla bankens kostnader.* Och &kar bankens
kostnader, leder det till hdjd réinta for hushall och foretag.

Antalet bankkontor har minskat i takt med samhallsutvecklingen. Kunderna
efterfragar andra tjanster och digitaliseringen och den minska de

kontantanvandningen har férandrat kundernas behov. Mojlig-
heterna att anvinda olika banktjianster pa tider som
passar kunderna har férbittrats. Transaktioner har
flyttat till bankernas nétsidor och mer gors av
kunderna sjilva. Denna utveckling pagar redan

i dag. Med den nya I6neskatten riskerar ”Det finns omrdden redan i dag dar
denna utveckling att accelerera. det dr vdldigt Iéngt till ett bankkontor.
Ett bankkontor med tio anstillda Men det skulle riskera att bli @nnu fler
behover minska bemanningen med en sddana omréden med fb'rslaget om en
person for att kompensera for den . "

o o icke konkurrensneutral extra loneskatt.
kostnadsékning som skatten innebir. - . . )
Firre bankanstillda kommer sirskilt Nadr persondlintensiva banker missgynnas,
att beréra foretagare och lantagare i och ndr banktjanstemannen som har
mindre orter och pa landsbygden. De bdst lokalkdnnedom och vet vad som

riskerar att mista de banktjansteman
som bist kidnner den lokala marknaden.

hdnder i det lilla lokala samhdillet
forsvinner, sd drabbar det kunden.”
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Den extra I6neskatten kommer att drabba de banker som har valt att ha manga sma bankkontor
och relativt sett fler anstillda extra hart. Det giller till exempel de sma lokala sparbankerna.

FIGUR 1. Ett bankkontor med tio anstillda behéver minska bemanningen med en person
for att kompensera for den kostnadsékning som skatten innebar

FEEREERARA

4. Den administrativa bordan okar

For banker och andra féretag kommer det att bli
komplicerat att hantera administrationen kring
en extra I6neskatt. Det kommer att krévas att
varje persons arbetsuppgifter analyseras for
att kunna hianféras till verksamhet som

ska beskattas med I6neskatt. D& manga Den extra loneskatten okar det redan

anstillda utfér bade arbetsuppgifter existerande krdnglet att administrera
som ska beskattas och sidana som inte skatt i bankerna pa grund av deras

ska det, tvingas foretagen utveckla nya momssituation. Med den nya léneskatten
administrativa system for att kunna Cariaan Qe sl e ot
hantera effekterna av den nya skatten. p : PP

Detta innebir att resurser som annars som med momsen och det blir dubbel
hade kunnat anvindas till att forbattra borda for bankerna. Hur rimmar detta
service ECh tjanster till kunderna tas med regeringens och EU:s ambitioner att
i ansprak.

minska regelkrdanglet for ndringslivet?”
Skatteverkets rittsliga expert

i utredningen konstaterar att eftersom
skatten ska tas ut fran férsta kronan sa
kommer statens skatteintakter fran manga
av de skattskyldiga inte inte att sta i rimlig
proportion till de administrativa kostnaderna
for foretagen och Skatteverket.

Forutom det administrativa merarbetet skapas dessutom en

betydande oférutsdgbarhet kring storleken pa skatteuttaget. Exempelvis ska beskattnings-
underlaget bestimmas genom att |6nekostnaderna i verksamheten férdelas utifran ”skilig
grund”. En férdelning utifran skalig grund ar mycket komplicerad, adminstrativt betungande
och tidskravande bade for de skatteskyldiga och for Skatteverket. En fordelning efter skilig
grund dr ocksa svarkontrollerbar och leder till minskad forutsebarhet, enligt Skatteverket.

En skatt pa stora delar av ndringslivet

Den extra Ioneskatten kommer att drabba alla foretag
som arbetar med finansiella tjinster.

Det ar latt att tror att en extra I6neskatt enbart skulle drabba bankernas verksamhet. Men det
stammer inte. Skatten dr utformad sa att den kommer att triffa alla foretag som arbetar med
finansiella tjanster. Det ar alltsa inte en viss typ av foretag som drabbas, utan det som ar avgérande
ar vilken typ av tjanster som féretaget producerar. Ett inférande av en extra I6neskatt skulle
darfor aven triffa forsakringsforetag, fondbolag och alla industriféretag med egna enheter eller en
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egen internbank for finansiella tjanster — sisom exempelvis Skandia, Trygg-Hansa, SKF och Volvo.

Sattet att berdkna omsittningen av finansiella tjanster, och det faktum att forslaget inte innehaller
nagot grundavdrag eller fribelopp, leder till att nairmare 320 000 foretag kommer att omfattas

av kravet att berikna sitt beskattningsunderlag och att betala finansskatt. Skatteverket kan
sammantaget inte stilla sig bakom utredningens lagférslag. 5

En bransch som ar sarskilt sarbar for konsekvenserna av en eventuell
straffskatt dr fintech.® Denna bransch har stor potential att vixa
och skapa fler jobb i Sverige. Regeringen har ocksa uttalat sig
positivt om fintech som en framtidsbransch.” | ljuset av det
vore det markligt att samtidigt infora en extra [6neskatt
som drabbar alla foretag som siljer finansiella tjanster.
» S ° Blir det dyrare att anstilla finns det en uppenbar risk

En SqukIId skatt pd de'z : att fintechbolagen viljer att ldgga sin verksamhet
ﬁnGnSIe”G Sektorn kan fa negatlva utom|ands och def_ b|drar
konsekvenser for teknikfb’retag till att Stockholmsregionen kan férlora kampen
som dr verksamma ddr. Inte minst om att bli NOI‘dEl:II'OpaS Igdar'mde ﬁnanSfentrum.

: " : Det dr en utveckling Sverige inte har rad med.
for snabbvixande foretag med

ett stort rekryteringsbehov.”

Skatten strider sannolikt
mot statsstodsreglerna

Forutom de negativa konsekvenserna fér jobb och
foretagande om en extra |oneskatt inférs sa strider
skatten sannolikt mot EU:s sa kallade statsstodsregler.
Statsstod kan vara direkta bidrag, men ocksa statliga atgarder

som innebdr en kostnadsfordel for foretag, som exempelvis lagre
skatter och sociala avgifter.

Finansiella tjanster &r, tillsammans med bland annat tjanster inom
utbildning, fastighetsomradet samt hilso- och sjukvarden,
momsbefriade enligt EU:s mervirdesskattedirektiv.
Den foreslagna skatten kommer endast att
tillimpas pa vissa foretag, vilket gynnar andra
foretag som befinner sig i en jamférbar

. . . VA . .
situation, men som inte drabbas av skatten Vi har upplevt att regeringen varit

— alltsd &vriga momsbefriade branscher. positiv till de initiativ vi tagit for att
Jéréme Monsenego, docent i finansritt stdrka Stockholm som det ledande
vid Uppsala universitet, har pa finansiella centret i Norden och
Bankféreningens uppdrag granskat ocksd flytta ﬁ.am positionerna i

utredningens forslag och dess E E k : il
forenlighet med statsstodsreglerna. uropa. En finansskatt rimmar illa

Hans slutsats 4r att skatten sannolikt med den ambitionen. Finanssektorn
strider mot EU-rétten och statsstods- dr framfor allt viktig som ett slags

8 . . .
reglerna. infrastruktur for den reala ekonomin,
Om regeringen Gvervager att inféra dvs jobb och tillvéxt i hela landet.”

en skatt som riskerar att strida mot
EU-ritten sa maste EU-kommissionen
forst underrittas — notifieras — om
planerna. Det ska goras i god tid och
medlemsstater far inte genomféra atgarden
forran kommissionen ger ett slutligt besked.
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DEL2 Den extra |oneskatten och myterna
om banksektorn

| samhillsdebatten finns manga férdomar och rena myter om bankverksamhet,
vilket bidrar till att skadliga och felaktiga slutsatser dras om bankerna och deras
forutsdttningar att verka pa marknaden.

Nedan granskar vi de vanligaste myterna om bankerna.

Myt I: "Bankerna gynnas
av momsfriheten”

Momsbefrielsen gynnar den som inte far géra avdrag for
moms pa sina inkop, det vill sdga vanliga hushéllskunder. En
foretagskund, som normalt har avdragsritt for moms pa Det dr i huvudsak den som
sina inkop, missgynnas eftfarsom foretaget fil." betila en konsumerar tjansten, det
dold moms;kostnad till foljdmav att bankerna mteiar dta av vill sdiga hushdllen, som
momsen pa de varor och tjinster som banken sjilv koper :

in, som till exempel kontorsmateriel och it-tjanster. Moms- IS (217 momsfriheten.
befrielsen leder saledes till en ”underbeskattning” av vanliga
hushall och en ”6verbeskattning” av foretag. Huruvida en banks
kunder i genomsnitt ir “6ver- eller underbeskattade” beror
bland annat pa hur stor del av de finansiella tjansterna som kops av
foretag respektive privatpersoner. Den totala effekten for de féretag
som producerar finansiella tjanster ar svar att avgéra. Enligt berakningar fran

analysforetaget Copenhagen Economics uppskattas bankernas skatteférdel av momsfriheten till
cirka 1,9 miljarder kronor, mitt som nettovinst efter bolagsskatt. Hushallens skattefordel beriaknas
daremot uppga till 21-23 miljarder kronor. Foretagskunderna 6verbeskattas i dagens system och
deras skattenackdel beriknas till 4-5 miljarder kronor.?

Fakta:

Slutsats:

Banker och andra finansiella féretag gynnas endast i liten utstrackning av momsfriheten.
Det ar i huvudsak hushallen som gynnas av momsfriheten eftersom de inte betalar moms
pa till exempel den rinta som betalas for ett lan.
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Myt 2: ”Bankerna har en implicit garanti som innebar
att skattebetalarna far betala om en bank far problem”

Under finanskrisens borjan 2008 drabbades banker varlden 6ver av en fortroendekris,
vilket innebar att langivningen mellan bankerna upphérde. Aven svenska banker
drabbades av likviditetsbrist. Det spelade ingen roll att svenska banker
hade ”bra” lan (det vill séga kreditvardiga tillgdngar) och att
lantagarna hade god formaga att betala tillbaka dessa lan. Staten
inforde flera olika dtgarder. Den mest omfattande var det sa
kallade garantiprogrammet, vilket innebar att banker kunde

kdpa en statlig garanti fér sin upplaning. Fakta:

Atgirderna fick till en bérjan kritik fér att gynna bankerna Dagens krishanteringssystem

pa s"kattebet'ala!"nas bekostnad,wvlket inte .stammt‘a'r. 2011 och déribland insdttningsgarantin
beriknade tidningen Veckans Affirer att vinsten for staten . o
finansieras av bankerna sjdlva.

for avgifter och andra intékter fran krisen landade pa drygt
20 miljarder kronor. '® Ekonomerna Barr och Pierrou visar Skattebetalarna ska sdledes
i tidskriften Ekonomisk Debatt att svenska staten totalt inte behova trdda in fb‘r

sett gick med 12,4 miljarder kronor i 6verskott pa bank- n F Lo
stddsatgirderna under finanskrisen 2008 och 2009.!! gibragdalbankenikais.
Enbart garantiprogrammet bidrog med ett dverskott
till staten pa 6 miljarder kronor. '2

| dag dr alla dessa garantier avvecklade. Samtidigt har Sverige
under de senaste aren byggt upp buffertar och fonder betydligt
snabbare och mer omfattande an resten av EU.

De svenska bankerna har byggt upp storre likviditetsbuffertar och forstarkt sin kapitaltackning
med betydande belopp, vilket gér bankerna mindre sarbara. Sammantaget har svenska banker nu
kapitaltackningsnivaer en bra bit &ver resten av EU. De svenska kdrnprimarkapitalkraven ligger pa
|7 procent av riskvigda tillgingar, medan de 6vriga EU-linderna ligger pa 10—12 procent.

En stabilitetsfond till ett varde av cirka 50 miljarder kronor har upprittats. Nar stabilitetsfonden
startades 2008 tillforde staten |5 miljarder kronor genom ett sarskilt anslag. Darefter har banker
och andra kreditinstitut finansierat fonden genom en arlig stabilitetsavgift.

Sedan den | februari 2016 omfattas alla banker inom EU av ett harmoniserat regelverk for
krishantering. Enligt de nya reglerna ska skattebetalarna inte behova skjuta till medel om en bank
hamnar i kris. | stillet ska bankens dgare och langivare bara eventuella férluster i foretaget. Genom
det nya regelverket har Sverige fitt en i stora delar ny ordning fér att hantera banker i kris.'?

Med start 2016 ska dven en ny resolutionsreserv — som ersitter stabilitetsfonden — byggas upp
och vars medel ska kunna anvandas for att ticka kostnader for krisande banker. Resolutions-
reserven ska i ett forsta steg byggas upp till minst 45 miljarder kronor och finansieras med

en &rlig avgift fran bankerna pd i storleksordningen 7 miljarder kronor. '

Till detta kommer dven insdttningsgarantifonden, som ersitter sparmedel upp till 950 000 kronor
per person och institut i den hdndelse att ett institut inte kan betala ut insatta medel till sina
kunder. Insdttningsgarantin finansieras genom avgifter fran de anslutna instituten och placeras i

en fond. Insittningsgarantifondens varde uppgick till 35,2 miljarder kronor per den 3| december
2015.'% Bankernas arliga avgift ar cirka |,5 miljarder kronor. Aven hir skiljer Sverige ut sig jamfort
med andra EU-lander. De svenska bankerna betalar hogre avgifter dn vad bankerna gor i 6vriga EU.
Dessutom kommer de svenska bankerna att betala avgiften for all framtid, till skillnad fran andra
EU-lander dar avgiften normalt upphor nar fonden natt en viss niva.

Slutsats:

Hanteringen av den senaste finanskrisen kostade inte skattebetalarna nagra pengar. Staten gjorde
istillet ett betydande &verskott. Med dagens regler och med det svenska inférlivandet av det sa
kallade krishanteringsdirektivet ar det dgarna och de institutionella investerarna som star for
riskerna om en bank hamnar i kris, inte staten och skattebetalarna.
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Myt 3: ”Bankerna gor overvinster”

De svenska storbankerna Handelsbanken, Nordea, SEB och

Swedbank gjorde under 2015 en sammanlagd vinst efter
skatt pa totalt 83 miljarder kronor. Det kan tyckas vara
mycket, men da har man inte stillt det i forhallande till
bankernas egna kapital — det kapital som aktiedgarna
’lanar ut” till banken for att banken ska kunna driva sin

verksamhet.

De svenska storbankernas egna kapital var 680 miljarder
kronor 2015. Satts vinsten pa 83 miljarder kronor i relation
till detta hade de fyra storbankerna en avkastning pa eget

kapital pa 12,3 procent 2015. Om man jamfér bankernas

avkastning med Ovriga 39 stora féretag pa Stockholmsborsen

kan man konstatera att for 6vriga
storbolag var avkastningen pa eget
kapital 14,8 procent. De svenska

storbankernas genomsnittliga Ionsamhet

ar saledes lagre an genomsnittet for
ovriga stora borsforetag.

En genomgéang av de 39 foretagen
visar att den [6nsammaste banken,
Swedbank, kommer férst pa

plats 23 av 39.

Vidare bér det noteras att bankerna
i genomsnitt delar ut mindre andel
av sin vinst an de 6vriga storbolagen.
Bankerna delar ut 67 procent av
vinsten medan 6vriga stora foretag
delar ut 73 procent.

De svenska storbankerna dgs i stor
utrickning av svenska institutioner,
som exempelvis Alecta, AMF
Forsakring & Fonder och andra
forsakringsbolag och pensionsbolag.
Agarna forvintar sig en konkurrens-
kraftig och uthallig avkastning pa sitt
kapital. Om bankerna gar med vinst
far pensionsbolagen avkastning pa sitt
kapital. Ju hogre bankernas vinster
ar, desto mer avkastning far
pensionsbolagen vilket gynnar

de svenska pensionsspararna.

Slutsats:

En genomgéng av I6nsamheten
bland de 39 storsta foretagen

pa Stockholmsbérsen visar att
bankerna har en lagre I6nsamhet
an genomsnittet.
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Fakta:

Bankerna utmdrker
sig inte i forhdllande

till andra stora
foretag, vare sig ndr
det gdller lonsamhet
eller utdelning.

DIAGRAM 3. Rintabilitet pa eget kapital, procent
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Myt 4: "Det ar dalig konkurrens mellan bankerna”

Om banksektorn skulle kidnnetecknas av dalig konkurrens skulle det avspeglas
i Ibnsamheten. Lénsamheten ar, som vi redogjorde for ovan, lagre an
genomsnittet for dvriga svenska storforetag pa Stockholmsbérsen.

Konkurrensverket gjorde en genomlysning av den finansiella tjanste-
marknaden 2013. | rapporten pekar Konkurrensverket pa att Fakta.

storbankernas marknadsandel trendmaissigt har minskat pa en -

vixande marknad — fler aktérer kommer in pa marknaden. Men Banksektorn kdnnetecknas
Konkurrensverkets rapport visade dven att bolanemarginalen — inte av dﬁlig konkurrens.
skillnaden mellan den rénta bankerna lanar till och rantan bankerna
lanar ut till — har 6kat. En del hdvdar att detta skulle kunna tala for
att konkurrensen mellan bankerna har minskat. Detta ar dock inte
sant. Som Konkurrensverket skriver i sin rapport hianger svenska
bankers 6kade marginaler till stor del ihop med 6kade kostnader for
bankerna till féljd av en allt stérre oro pa de finansiella marknaderna
tillsammans med 6kade kapital- och likviditetskrav. '¢

Konkurrensen har okat
de senaste dren.

Ytterligare steg att 6ka konkurrensen mellan bankerna togs nar

Finansinspektionen i juni 2015 inférde krav pa bolaneinstitut och dvriga foretag som
erbjuder bostadslan att publicera sina snittrantor pa boldn. Syftet med kravet var att 6ka
transparensen pa bolanemarknaden."”

Sedan drygt tio ar tillbaka har inte bankerna ensamritt pa att ta emot inldning fran allmanheten.
Kreditmarknadsbolag och inldningsféretag far ocksa ta emot inlaning. Konkurrensverket
konstaterar i en rapport fran varen 2016 att kundtillstromningen till nagra av de mindre
aktorerna har okat de senaste aren, aven om dessa fortfarande representerar en relativt liten
del av den totala inldningen.'® Den 6kade andelen av den totala inldningen fran hushall fér dessa
mindre aktorer bor innebéra att de inte dr ovisentliga konkurrenter till de storre bankerna

vad giller ny inlaning. | diagrammet nedan ser man hur olika kategorier av banker har 6kat

sin andel av inlaningen fran hushall pa bekostnad av de fyra stora bankerna.

DIAGRAM 4. In- och upplaning fran svenska hushall, procent
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Dessutom ar konkurrensen mellan olika banker och andra kreditinstitut skarpare pa den svenska
marknaden jamfort med manga andra EU-lander, vilket illustreras av diagram 5.

DIAGRAM 5. Konkurrens enligt Herfindahl-index.
Ju lagre indexniva desto hégre konkurrens
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Source: EU structural financial indicators 2015, European Central Bank (ECB).
https:/lwww.ecb.europa.eulpress/pridate/201 6/html/pr1 6070 | .en.html
Slutsats:

Fler aktorer som slass om kunderna pa bolanemarknaden och Finansinspektionens krav att
bankerna 6ppet ska redovisa sina snittrantor pa bolan har 6kat konkurrensen inom banksektorn.
Aven vad giller inlaning har konkurrensen okat.

Att I6nsamheten ar lagre an genomsnittet for 6vriga svenska storforetag pa Stockholmsbérsen
talar dessutom for att konkurrensen dr god mellan bankerna.
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