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Ytterligare verktyg for makrotillsyn

Sammanfattning

Bankfoéreningen anser att det ar viktigt att Finansinspektionen far ett tydligt och
val definierat mandat fér makrotillsyn med stod i lag. Det mandat som féreslas i
promemorian &r dock alltfor brett och langtgaende eftersom det i praktiken skulle
innebara att Finansinspektionen far mandat att bedriva traditionell stabiliserings-
politik trots att det ligger utanfor myndighetens ansvarsomrade.

Bankforeningen anser att ett makrotillsynsmandat bor avgransas till atgarder
som kan motiveras med risker for den finansiella stabiliteten och till atgarder
som har val underbyggda konsumentskyddande syften. Denna avgransning ar
viktig for att undvika att makrotillsynsatgarder anvands som ett daligt substitut
for nodvandiga atgarder inom andra politikomraden eller andra myndigheters
ansvarsomraden.

Bankforeningen avstyrker promemorians forslag att enskilda institut alaggs en
skyldighet att driva verksamheten pa ett sadant sétt att instituten inte bidrar till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden. Eftersom de féreslagna lagbestam-
melserna ar otydliga, oférutsdgbara och saknar ndrmare definition av inne-
bdrden av finansiella obalanser ar det omojligt for ett enskilt institut att séker-
stalla att det lever upp till lagkravet, och saledes att avgora var granserna for ett
ingripande fran Finansinspektionen gar.
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Overgripande synpunkter

Hushallens skuldsattning har 6kat under en langre period och bostadspriserna har
stigit kraftigt de senaste aren. Bankforeningen och dess medlemsforetag varnar om
en sund kreditgivning och har aktivt bidragit till att ateretablera en sund amorterings-
kultur. Bolanegivarna har generellt sett blivit mer forsiktiga i sin kreditgivning under
senare ar. Som exempel kan namnas att flertalet langivare tillampar nagon form av
skuldkvotstak och att den kalkylréanta som i radande rantelage anvands for att
"stresstesta” hushallens betalningsférmaga normalt ar 7 till 8 procent.

Promemorians forslag innebar att Finansinspektionen far ett brett och langtgaende
mandat att begransa kreditgivningen till hushall och féretag. Myndigheten skulle med
stod av mandatet, och efter godkannande av regeringen, kunna vidta atgarder for att
motverka inte bara risker mot den finansiella stabiliteten utan ocksa makroekono-
miska risker &ven om de inte innebér en risk for den finansiella stabiliteten. Det inne-
bar i praktiken att Finansinspektion kan bedriva traditionell stabiliseringspolitik trots
att det ligger utanfor myndighetens ansvarsomrade.

De analyser som gors betraffande orsakerna till stigande bostadspriser och hushal-
lens dkade skuldsattning konstaterar generellt sett att laga rantor i kombination med
avdragsratten for ranteutgifter, lag beskattning av boende och stark efterfragan pa
boende i storstadsomraden ar de viktigaste forklaringarna till utvecklingen pa mark-
naden (se till exempel bifogad rapport fran analysforetaget Copenhagen Econo-
mics). Bankforeningen anser att de problem som kan finnas utifran ett makroekono-
miskt perspektiv bor atgardas genom konkreta insatser mot de bakomliggande or-
sakerna till utvecklingen, inte genom att Finansinspektionen far mandat att genom-
fora atgarder som i sammanhanget pa sin hojd ar att betrakta som "second best”-10s-
ningar.

Syftet med makrotillsynsatgarder ar enligt internationella riktlinjer att de ska varna
den finansiella stabiliteten och utgéra ett komplement till, och inte ett substitut for,
nodvandiga atgarder inom andra politikomraden. Att ge Finansinspektionen ett brett
och langtgaende mandat — trots att myndigheten inte forfogar 6ver de mest verk-
ningsfulla atgarderna sasom rantesattning, byggnationer av bostader och skatter —
|6ser inte problematiken utan kan snarare skapa nya problem och an stérre trosklar
for intrade och rorlighet pa bostadsmarknaden.

Ett alltfor langtgdende mandat riskerar dessutom enligt Bankforeningens uppfattning
att skapa en malkonflikt med andra politikomraden. Till exempel blir ansvarsforhal-
landena mellan Finansinspektionen och andra myndigheter oklara, och stéller ytterst
frdgan om vem som ansvarar for den ekonomiska politiken. Regeringens forslag
innebar ocksa att riksdagen avsager sig ansvar och inflytande éver atgarder som
potentiellt kan fa stor paverkan pa saval enskilda hushall och foretag som pa svensk
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ekonomi och offentliga finanser. Bankféreningen anser att det inte &r rimligt. Huvud-
ansvaret for den ekonomiska politiken bor fortsatt vila pa Sveriges riksdag och rege-
ring.

Bankftreningen anser mot denna bakgrund att mandatet till Finansinspektionen boér
avgransas till atgarder som kan motiveras med risker for den finansiella stabiliteten
och till atgarder som har val underbyggda konsumentskyddande syften. Risker for
den makroekonomiska stabiliteten bor endast kunna utgéra motiv till atgarder i de fall
riskerna har sitt uttryckliga ursprung i de finansiella marknadernas funktionssatt.

Det pagar aven ett arbete inom EU med att se 6ver méjligheterna att inom ramen for
kapitaltackningsreglerna anvanda makrotillsynsverktyg for att vidta lanebegransande
atgarder. Syftet ar att harmonisera anvandandet av dessa verktyg och etablera
gemensamma definitioner. Sverige bdr ta hansyn till det arbetet nar beslut om ett
nytt mandat fattas.

Krav pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden

Definition av finansiella obalanser

| promemorians forslag definieras inte finansiella obalanser utan hog kredittillvaxt
och skuldsattningsgrad i olika sektorer anges som exempel pa att aktuella obalanser
kan foreligga.

Bankforeningen anser att avsaknaden av en definition av ett sadant centralt begrepp
som finansiell obalans skapar otydlighet och oférutsagbarhet for saval instituten som
for de lantagare som i férlangningen drabbas av de lanebegransande atgarderna. |
det fall begreppet finansiell obalans ska anvandas i lag bor det tydligare framga vad
som avses. En vag framat skulle kunna vara att mandatet att utfarda foreskrifter om
finansiella obalanser ska vara kopplat till konkreta finansiella stabilitetsrisker enligt
en i forvag uppstalld, uttbmmande lista. Listan kan till exempel omfatta alltfér hog
kredittillvaxt och alltfér hdg skuldsattning om de anses kunna utgora ett hot mot den
finansiella stabiliteten.

Krav pa enskilda institut

Promemorians forslag innebar att det i lag stélls krav pa att enskilda instituts rorelse
ska drivas pa ett sddant satt att institutet inte bidrar till finansiella obalanser pa kre-
ditmarknaden.

Bankforeningen avstyrker forslaget som i praktiken innebar att ett enskilt institut far
ett vittgaende ansvar for att det inte uppstar finansiella obalanser pa kredit-
marknaden. Syftet med regleringen &r enligt promemorian att Finansinspektionen
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ska fa makrotillsynsmandat och makrotillsynsverktyg. Sa som forslagen till lag-
bestammelser ar utformade far de facto aven det enskilda institutet ett makroansvar.
Det ar enligt Bankforeningens uppfattning inte rimligt att stalla krav pa det enskilda
institutet att ha ett sddant systemperspektiv. Det skulle innebara att det enskilda
institutet maste ha langtgdende kannedom om hur andra marknadsaktorer agerar
och om hur andra marknadsaktorers agerande i kombination med det egna institu-
tets affarsmassiga beslut i sin rérelse paverkar kreditmarknaden. Begreppet rorelse
inkluderar dessutom all verksamhet som ett institut bedriver, inte enbart utlaningen
till hushall och foretag. Ett makroansvar kan endast vila pa Finansinspektionen som
makrotillsynsmyndighet.

Bankforeningen konstaterar vidare att eftersom de nya kraven foreslas inforas i
lagen om bank- och finansieringsrérelse och i bolanelagen utgér lagbestammelserna
i sig sjalvstandig grund for ingripanden. Finansinspektionen kan alltsa ingripa med
sanktioner mot ett enskilt institut (mikrotillsyn) om myndigheten finner att institutet
inte uppfyller kraven i lagbestammelserna. Lagbestammelserna galler, och ska alltsa
féljas av de enskilda instituten, oavsett om Finansinspektionen meddelat foreskrifter
eller inte. Eftersom de foreslagna lagbestdmmelserna ar otydliga, oférutséagbara och
saknar narmare definition av inneb6rden av finansiella obalanser ar det omgjligt for
ett enskilt institut att sakerstéalla att det lever upp till lagkravet, och saledes att avgora
var granserna for ett ingripande fran Finansinspektionen gar.

Regeringens syfte med forslagen ar att ge Finansinspektionen ett makrotillsyns-
mandat samt en foreskriftsratt for vissa makrotillsynsverktyg och inte att alagga de
enskilda instituten langtgaende makroansvar. Den foreslagna bestammelsen om
finansiella obalanser alagger institut ett ansvar som gar utéver vad ett enskilt institut
har majlighet att beakta i sina affarsbeslut eftersom ett institut inte har tillgang till all
information om dess konkurrenter och inte heller ska ha det. Detta ar sannolikt inte
heller syftet med regeringens forslag, utan en oavsiktlig konsekvens av hur bestam-
melsen ar utformad. Det ar darfor nddvandigt att hitta en annan lagteknisk 16sning
som battre uppfyller regeringens syfte och samtidigt tkar tydligheten och réattsséker-
heten i regleringen.

Bankforeningen anser att det mest andamalsenliga vore att infora en helt ny lag som
reglerar makrotillsynen i Sverige. Den uppenbara férdelen med en sadan I6sning ar
att de enskilda instituten inte alaggs ett makroansvar.

En alternativ vag for att uppna battre tydlighet och rattssékerhet &n i nuvarande for-
slag ar att alagga institut att utifrdn den egna verksamheten motverka en alltfér hog
skuldsattning hos de egna lantagarna. Det ar sedan Finansinspektionens ansvar att
utarbeta foreskrifter som enskilda institut har att efterleva och som pa totalen bidrar
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till att finansiella obalanser pa kreditmarknaden, som innebar en risk mot den finansi-
ella stabiliteten, motverkas. Detta skulle kunna ske genom en paragraf med féljande
lydelse:

Kreditinstitut ska i sin kreditgivning motverka alltfor hdg skuldsattning hos sina lan-
tagare.

| bilaga 1 finns ett komplett forslag till férandring av nuvarande 6 kap. 3b § LBF och
inforande av en ny bestammelse i bolanelagen samt den foreskriftsratt som kopplats
till laghestammelsen.

Bankforeningen anser vidare att det boér framga av skalen till forslagen att de fore-
skrifter som kan antas ska utga fran en samlad bedémning av skuldséattningen hos
institutens lantagare. Det bor ocksa, i linje med Bankféreningens évergripande syn-
punkter, tydligt framga i skalen att foreskrifterna ska motiveras med risker for den
finansiella stabiliteten eller val underbyggda konsumentskyddande syften. Risker fér
den makroekonomiska stabiliteten bor endast kunna utgéra motiv till atgarder i de fall
riskerna har sitt uttryckliga ursprung i de finansiella marknadernas funktionssétt.

Verktyg som kan aktualiseras inom ramen for forslaget

Promemorian foreslar att Finansinspektionen ska kunna aktualisera verktyg for mak-
rotillsyn inom ramen for forslaget for att begransa kreditgivning till hushall och fore-
tag. Begransningarna ska kunna galla for individuella 1an eller kreditgivarnas sam-
lade utlaning under en viss tidsperiod och de ska ta sikte pa nya krediter. Undantag
ska kunna beviljas. | promemorian ges exempel pa ett antal verktyg.

Bankforeningen konstaterar att makrotillsyn ar ett politikomrade under utveckling och
att de verktyg som kan bli aktuella &r oprévade. Atgarderna bor darfér anvandas
med forsiktighet. Bankforeningen stoder att eventuella atgarder enbart bér galla nya
krediter. Eftersom de aktuella verktygen potentiellt kan fa stor inverkan pa den
enskildes ekonomi ar det vidare bra att det tydliggors att det kan finnas skél att géra
undantag fran begransningar av villkor i fraga om vissa kredittagare, kundkategorier
sasom enskilda naringsidkare, eller krediter.

Amorteringskravet infors i bolanelagen

Regeringens forslag innebar att amorteringskravet aven ska tillampas av sadana
kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen.

Bankforeningen tillstyrker forslaget da det innebar att det stélls samma villkor pa de
aktorer som ger ut bolan men inte omfattas av lagen om bank- och finansierings-
rorelse.
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Erkdnnande av utlandska krav

Regeringens forslag innebar att krav som uppstélls i en offentlig reglering i ett annat
EES-land och som motsvarar amorteringskravet eller kravet pa att inte bidra till finan-
siella obalanser pa kreditmarknaden far erkannas i Sverige.

Bankféreningen har inget invnda mot regeringens forslag. Bankforeningen vill sam-
tidigt framhalla att det vore rimligt att aven utlandska institut som driver verksamhet i
Sverige omfattas av regleringen fér att undvika snedvridning av konkurrensen.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Jenny Nordgren

Bilaga 1 Lagforslag
Bilaga 2 The role of macroprudential policy in Sweden, Copenhagen Economics
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Forslag till andring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsroérelse

Regeringens forslag

6 kap.

16 kap

18

[...]

4. vilka atgarder som ett institut ska vidta
for att uppfylla de krav pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genomlysning,
system for hantering av uppgifter av

Bankftreningens forslag

6 kap.
Skuldsattning och amorteringskrav

3b§

Kreditinstitut ska i sin kreditgivning mot-
verka alltfér hog skuldsattning hos sina
lantagare.

Om kreditinstitut lamnar krediter till
enskilda personer som ar forenade med
pantratt i fast egendom, tomtrétt eller
bostadsrétt eller liknande ratt, eller som
ar forenade med motsvarande ratt i
byggnad som inte hor till fastighet, ska
instituten tillampa aterbetalningsvillkor
som ar forenliga med en sund amor-
teringskultur.

16 kap

18

[...]

4. vilka atgarder som ett institut ska vidta
for att uppfylla de krav pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genomlysning,
system for hantering av uppgifter av
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inséttare och deras inséttningar, amorte-
ring, il obal S kredi
marknaden; sundhet samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1-5 8§,

[..]

8 (9)

insattare och deras insattningar, amorte-
ring, motverkande av alltfér hég skuld-
sattning, sundhet samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1-5 8§,

[..]

Forslag till andring i lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter

Regeringens forslag

4 kap.
Amorteringskray

7 kap

18

[...]

10. vad en kreditgivare ska iaktta for att
uppfylla skyldigheterna i 4 kap. 12 a,

Bankforeningens forslag

6 kap.
Skuldsattning och amorteringskrav

12a8§

Kreditinstitut ska i sin kreditgivning mot-
verka alltfor hdg skuldséttning hos sina
lantagare.

Om kreditinstitut lamnar krediter till
enskilda personer som ar féorenade med
pantréatt i fast egendom, tomtratt eller
bostadsrétt eller liknande ratt, eller som
ar forenade med motsvarande ratt i
byggnad som inte hor till fastighet, ska
instituten tillampa aterbetalningsvillkor
som ar forenliga med en sund amorte-
ringskultur.
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[...]

Forslag till forfattningskommentar till Bankfoéreningens féreslagna 6 kap. 3 b §
LBF

Av paragrafen som ar ny, framgar att ett kreditinstituts rorelse, utéver vad som i
ovrigt foljer av denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamhet, ska dri-
vas pa ett sddant satt att institutet motverkar att dess lantagare drabbas av alltfor
hog skuldsattning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
enligt 16 kap. 1 § 1 stycket 4 punkten lagen om bank- och finansieringsrérelse med-
dela foreskrifter om motverkande av alltfor hog skuldsattning.

Forslag till forfattningskommentar till Bankforeningens foreslagna 4 kap 12 a 8
bolanelagen

Av paragrafen som ar ny, framgar att ett kreditinstituts rorelse, utover vad som i
ovrigt foljer av denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamhet, ska dri-
vas pa ett saddant satt att institutet motverkar att dess lantagare drabbas av alltfor
hog skuldsattning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
enligt 7 kap. 1 8 1 stycket 10 punkten bolanelagen meddela foreskrifter om mot-
verkande av alltfor hog skuldséttning.



