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Remiss - forslag till foreskrifter om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism

Svenska Bankftéreningen, som har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa forslaget
till nya foreskrifter, noterar att forslaget bygger pa regeringens lagradsremiss.
Regeringen har dock under remisstiden presenterat en proposition med i viss man
andrad lagtext vilket maste beaktas i det fortsatta arbetet.

Bankforeningen lamnar nedan synpunkter pa de olika delarna av foreskriftsforslaget.

Vi vill inledningsvis dock peka pa vikten av att en atskillnad infors i foreskriften
mellan identifikation och kontroll av identiteten. Dessa tva moment utgor
grundpelarna i identifikationsprocessen och ska enligt propositionen hallas atskilda.
Vi ser ocksa ett behov av en battre samordning mellan kraven avseende
regelefterlevnad i foreskriftsforslaget och motsvarande krav i FFFS 2014:1. For att
forhindra att tolkningsproblem uppstar bor banker med flera verksamhetsutévaren
undantas fran tillampningsomradet i foreskriftsforslaget i de delar som tacks av
bestammelserna i FFFS 2014:1.

Tillampningsomradet och definitioner

lkap.38§

Finansinspektionen hanvisar till lagen om atgarder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism savitt avser de definitioner som framgar av 1 kap. 6-10 88 den lagen.
Finansinspektionen lamnar darutover forslag till definition av ytterligare nagra
begrepp déribland avancerad elektronisk signatur dar hanvisning gors till lagen
(2016:561) med ytterligare bestammelser till EU:s férordning om elektronisk
identifiering.

Bankforeningen noterar att begreppet endast aterkommer i 3 kap. 5 § foreskriften,
dar begreppet ocksa forklaras pa satt som framgar av definitionen i 1 kap. 3 §
foreskriften. Mot denna bakgrund anser vi att den definitionen kan tas bort.
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Vidare bor aven definitionen av anstéllda skrivas om sa att det klart framgar vad som
innefattas i begreppet anstallda. Vi foreslar darfor att definitionen skrivs enligt
foljande.

Anstallda: anstéllda, uppdragstagare och andra personer som ...

Riskbeddmning och rutiner

2kap.18

| forsta stycket foreslar Finansinspektionen att sarbarhets- och riskanalys minst
arligen ska utvarderas. | andra stycket anges att sarbarhets- och riskanalysen ska
uppdateras innan foretaget erbjuder nya eller vasentligen férandrade produkter och
tjanster, riktar sig till nya marknader eller gor andra férandringar som ar relevanta for
verksamheten.

Bankféreningen noterar att bestammelsen om sarbarhets- och riskanalys har andrats
i forhallande till lagradsremissen och att det nu hanvisas till en allman
riskbeddmning. Den allméanna riskbedémningen ska enligt 2 kap. 2 § lagen
dokumenteras och hallas uppdaterad. Vad galler bemyndigandet avseende den
allmanna riskbedémningen framgar av propositionen, s. 206 ff, att for vissa
kategorier av verksamhetsutdvare kan det finnas behov av mer detaljerade
foreskrifter om den samlade riskbedomningen. Det kan exempelvis galla sddana
verksamhetsuttvare vars tjianster och produkter ar relativt homogena. For sadana
verksamhetsutdvare kan det forenkla tillampningen av det riskbaserade
forhallningssattet om den samlade riskbedomningen kan ske enligt ett mer
standardiserat forfarande. | foreskrifter kan ocksa preciseras sadana faktorer
avseende tjanster och produkter som ska beaktas i riskbedémningen, t.ex.
indikatorer pa potentiell lagre risk. Regeringen sammanfattar stycket om den
allmé&nna riskbeddmningen och myndighetsforeskrifter med att det bor inforas en
majlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter om hur den samlade riskbedémningen ska genomféras och vilka
riskfaktorer som ska beaktas vid riskbedémningen. Nagot bemyndigande att
faststélla en frekvens for den utvardering och uppdatering som verksamhetsutévarna
ska genomfdra enligt 2 kap. 2 § lagforslaget synes darmed inte finnas. Mot denna
bakgrund anser vi att forsta stycket i 2 kap. 1 8 foreskriftsforslaget bor tas bort.

Bankftreningen anser vidare att kravet i andra stycket samma paragraf, att féretaget
ska uppdatera sin allménna riskbeddémning innan det erbjuder nya eller vasentligt
forandrade produkter och tjanster m.m., ar alltfér langtgdende och fyrkantigt. Vi
foreslar att bestammelsen andras sa att det framgar att ett foretag ska utvardera och
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vid behov uppdatera sin riskbedémning nér det erbjuder nya eller vasentligt
férandrade produkter och tjanster m.m.

2kap.2 8§

Finansinspektionen foreslar att det infors en bestammelse som anger att ett foretags
gemensamma rutiner enligt 2 kap. 4 8§ lagen ska omfatta koncernens rutiner, riktlinjer
och kontroller for att férhindra bl.a. penningtvatt i dess filialer och dotterbolag.

Bankféreningen noterar att begreppet “kontroller” lagts till i foreskriftsforslaget, nagot
som inte kan anses inrymmas i bemyndigandet som specifikt avser rutiner och
riktlinjer. Vi anser darfor att "kontroller” behdver tas bort fran bestammelsen.
Bestammelsen &r oprecis i sin lydelse och det kan ocksa ifragasattas om den tillfor
nagot mervarde.

2kap.3 8

Finansinspektionen foreslar i bestammelsen att ett foretags rutiner enligt 2 kap. 4 §
lagen ska omfatta hur information om bl.a. kundkannedom far delas inom koncernen.
Finansinspektionen foreslar aven att dessa rutiner arligen ska utvarderas.

Bankforeningen hanvisar savitt avser frekvensen av foretagens utvardering till vad
som anforts under 2 kap. 1 § ovan.

2kap. 4 8

Finansinspektionen hanvisar i denna bestammelse till 2 kap. 8 § lagen samt anger
att foretagets rutiner ska sakerstalla att en anstalld har kunskap om omradet
penningtvatt och finansiering av terrorism. | sista meningen anges aven att
foretagets rutiner ska innehalla en beskrivning av hur foretaget i dvrigt sakerstaller
att en person ar lamplig.

Bankftreningen konstaterar att bestammelsen i 2 kap. 13 § lagen endast uppstéller
krav pa rutiner for att sékerstalla lampligheten hos anstéllda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i verksamheten. Det bemyndigande som hor till
namnda lagbestadmmelse anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om innehallet i de rutiner for lamplighetsprovning
som anges i lagen. Att foretaget ska se till att anstéllda med flera som utfor
arbetsuppgifter av betydelse for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism fortldpande far relevant utbildning framgar
av 2 kap. 9 § lagen. Med hansyn till att Finansinspektionen i 2 kap. 5 §
foreskriftsforslaget narmare belyser kraven for utbildning anser vi att bestammelsen i
2 kap. 4 § foreskriftsforslaget bor utga.
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2kap.78

Bankftreningen noterar att i 1 kap. 3 § foreskriftsforslaget finns en definition av
anstallda och att begreppet anstéllda bér anvandas i 2 kap. 7 8 foreskriftsforslaget i
stallet for att hanvisa till sddana personer som anges i 2 kap. 10 § lagen.

Atgarder for att kontrollera identitet

3kap.2 8§

Finansinspektionen foreslar att ett foretag ska identifiera och kontrollera identiteten
hos en fysisk person genom bl.a. svenskt kérkort. Finansinspektionen foreslar ocksa
att om en fysisk person saknar identitetshandling ska foretaget identifiera personen
pa viss angivet satt.

Bankftreningen anser att det &r av stor vikt att begreppen identifiera och kontrollera
kundens identitet inte sammanblandas utan halls isar och att det gors en atskillnad
mellan dessa atgarder i foreskriften. Ett foretag kan identifiera en kund pa olika satt
och det skulle fora langt att krava att foretaget ska saval identifiera som kontrollera
identiteten genom bl.a. svenskt kdrkort. Enligt gallande foreskrifter, FFFS 2009:1,
ska ett foretag kontrollera identiteten genom bl.a. svenskt korkort. | dag finns saledes
inget krav pa att ocksa identifiering maste ske genom t.ex. svenskt korkort.
Bestammelsen bor darfor andras sa att den 6verensstammer med gallande krav.

Det noteras vidare att Finansinspektionen i andra stycket anger att utlandska
identitetshandlingar ska vara utfardade av en myndighet eller en annan behdrig
utfardare. For att undanréja eventuella oklarheter bor texten andras sa att det
framgar att identitetshandlingen ska vara utfardad av en behorig myndighet eller
annan behdrig utfardare.

Nar det galler personer som saknar identitetshandling anser Bankféreningen att det
ar for langtgaende att krava att foretaget ska identifiera personen och kontrollera
identiteten genom andra tillforlitiga dokument m.m. Fér det fall det saknas
forutsattningar for foretaget att identifiera en person maste det finnas majlighet for
foretaget att avboja att utféra en enstaka transaktion eller att inga en
affarsforbindelse. Bestammelsen i tredje stycket bor darfor andras sé att det framgar
att om den fysiska personen saknar identitetshandling kan foretaget identifiera
personen och kontrollera identiteten genom andra tillforlitiga dokument osv.

3kap.38

Finansinspektionen l[Amnar i paragrafen forslag till hur en fysisk person som
foretrdds av en annan person ska identifieras genom att hanvisa till 3 kap. 2 8.
Finansinspektionen foreslar aven att foretradarens behérighet och de forhallanden
behorigheten grundar sig pa ska kontrolleras.
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Bankforeningen foreslar inledningsvis att titeln justeras till Fysisk person som
foretrads av annan eftersom avsnittet fortfarande avser identifiering och kontroll av
en fysisk person (dock i situationen nar denne féretrads av annan). Vidare noteras
att hanvisningen till 3 kap. 2 § foreskriftsforslaget innebar att kunden alltid maste
vara narvarande aven nar personen foretrads av en annan person. For att mojliggéra
att aven distanskunder ska kunna foretradas av annan bor hanvisning ske bade till 3
kap. 2 och 5 88. Det ar dock viktigt att Finansinspektionen beaktar vara synpunkter
gallande 3 kap. 5 § for att det i praktiken ska vara majligt att vidta lampliga atgarder
aven for en foretradare vid identifiering pa distans.

| 3 kap. 3 § punkten 2 féreskriftsforslaget anges att foretaget ska kontrollera vilka
forhallanden behorigheten grundar sig pa. Nagon narmare forklaring till kravet
lamnas inte i remisspromemorian. Det ar darfér oklart vad foretaget, férutom att
begara in en fullmakt, ska genomféra fér kontroller av fullmaktshavarens behérighet
att foretrada kunden. Bestammelsen i denna del bor darfor utga.

3kap. 48§
Finansinspektionen foreslar i bestammelsen sarskilda regler for fysiska personer
som har en forvaltare eller god man.

Bankféreningen noterar att det &ven i dessa fall kravs att forvaltaren eller den
godemannen ar fysiskt narvarande eftersom hanvisning endast gors till 3 kap. 2 8
foreskriftsforslaget. Pa samma sétt som anforts ovan bor hanvisningen aven omfatta
3 kap. 5 § foreskriftsforslaget for det fall forvaltaren eller den gode mannan agerar pa
distans.

3kap.58§

Finansinspektionen foreslar att ett foretag ska identifiera och kontrollera identiteten
hos en fysisk person pa distans genom att anvanda elektronisk signatur eller likande
eller kontrollera identiteten genom att inhamta vissa uppgifter om personen,
kontrollera dessa uppgifter mot externa register eller likande och kontakta personen
via brev eller se till att personen skickar in en verifierad kopia av
identitetshandlingen.

Bankforeningen vill ater lyfta vikten av att halla isar de olika begreppen identifiering
och kontroll av identiteten. Den féreslagna foréandringen i punkten c) bidrar dessutom
till en betydligt snévare reglering jamfért med det nuvarande kravet i 4 kap. 3 8§ FFFS
2009:1. Regleringen lyfter idag fram olika exempel pa atgarder som kan vidtas dar
ordet "motsvarande” i nuvarande reglering syftar till att belysa att det ar just exempel
som raknas upp. Genom att flytta ordet motsvarande till att enbart syfta till ett
alternativ till folkbokforingsadress forandras bestammelsen avsevart. Detta framstar
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som mycket olyckligt da den tekniska utvecklingen har gatt framat och fortséatter att
avancera. Det sista steget, det sa kallade bekréaftelsesteget (punkten c), ar
framforallt viktig ur bedragerisynpunkt. Det bor darfor inte detaljregleras i
penningtvattsforeskrifterna hur detta ska ga till. Bankfoéreningen anser darfor att
punkten c¢ bor strykas i foéreskrifterna. Vidare anser Bankféreningen gallande punkten
a) att uppgifter om kundens adress per definition inte ar nédvandig for att kunna
identifiera och kontrollera kundens identitet, nagot som ocksa aterspeglas genom att
det inte ar ett krav pa att inhamta uppgifter om kundens adress vid identifiering nar
kunden &r narvarande. Modern teknik, exempelvis anvdndandet av digitala
brevlador, innebéar ocksa att uppgiften om adress i vissa fall helt kan sakna betydelse
for att identifiera och kontrollera kundens identitet.

Bankforeningen foreslar med anledning av ovan darfor foljande andringar i den
foreslagna foreskriften.

5 § Ett foretag ska identifiera och kontrollera identiteten hos en fysisk person pa
distans genom

(...)

2. att pa lampligt satt

a) identifiera kunden genom att hamta in uppgifter om personens namn och
personnummer eller motsvarande, och

b) sékerstélla att uppgifterna stdmmer mot exempelvis externa register, intyg,
inhAmtning av vidimerad kopia av kundens identitetshandling eller annan
motsvarande dokumentation.

Om Finansinspektionen trots detta ser ett behov av en detaljreglering ur
penningtvattssynpunkt gallande punkten c) bor bestammelsen utformas sa att den
ger storre mojligheter for foretagen att sjalva utforma lampliga atgarder for att
motverka risken for bedrageri. Bankforeningen foreslar i sddant fall foljande skrivning
gallande punkten c).

c) kontakt med kunden genom att exempelvis skicka en bekraftelse till kundens
folkbokféringsadress, inhamta en vidimerad kopia av kundens identitetshandling eller
motsvarande.

Bankforeningen anser att det ar mycket viktigt att det av foreskrifterna framgar och
finns utrymme for att en fysisk person pa distans kan identifieras och kontrolleras pa
manga olika lampliga satt. Bankféreningen vill aven framhalla att vissa av atgarderna
genom sin natur kan syfta till bade sjalva identifieringen och kontrollen av kundens
identitet. Exempel pa detta & om kunden skickar in en vidimerad kopia av sin id-
handling eller om foretaget hamtar in uppgifter om kunden fran ett externt register.
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3 kap. 6 och 7 88§

Bankforeningen vill ater peka pa vikten av att halla isar begreppen identifiering och
kontroll av identiteten och hanvisar till vad som anférts ovan. Vad galler identifiering
och kontroll av identiteten pa en juridisk person anser Bankforeningen dessutom att
det ar mycket viktigt att identifieringen av foretradaren inte gar langre an nuvarande
krav i 4 kap. 6 8 FFFS 2009:1. Bankfdreningen noterar att den féreslagna andringen
gallande identifiering av foretradare av juridisk person pa distans (gj
behorighetskontrollen) gar langre an nuvarande reglering. Den skéarpta regleringen
synes inte vara motiverad av en 6kad risk och kan dessutom innebara betydligt
Okade kostnader for foéretagen. Bankféreningen ser darutver ett behov av vissa
sprakliga forandringar. Bankforeningen foreslar darfor féljande skrivningar.

6 § Ett foretag ska identifiera och kontrollera identiteten hos en juridisk person
genom registreringsbevis eller motsvarande behorighetshandlingar, eller géra
motsvarande kontroll mot externa register.

Ett foretag ska identifiera en foretradare for en juridisk person genom att inhamta
information om dennes namn och personnummer eller motsvarande samt kontrollera
uppgifterna mot den juridiska personens registreringsbevis, externa register,
identitetshandling for foretradaren, eller annan motsvarande atgard.

Foretaget ska dessutom kontrollera behdrigheten att foéretrada den juridiska
personen genom kontroll mot den juridiska personens registreringsbevis, externa
register, andra behdrighetshandlingar eller annan motsvarande atgard.

7 8 Ett foretag ska identifiera och kontrollera identiteten hos en juridisk person pa
distans genom registreringsbevis eller motsvarande behdérighetshandlingar, eller
gbra motsvarande kontroll mot externa register.

Foretaget ska aven kontakta den juridiska personen genom att skicka en bekraftelse
till den juridiska personens registrerade adress eller vidta motsvarande atgard.

Ett foretag ska identifiera en foretradare for en juridisk person genom att inh&mta
information om dennes namn och personnummer eller motsvarande samt kontrollera
uppgifterna mot den juridiska personens registreringsbevis, externa register,
identitetshandling for foretradaren, eller annan motsvarande atgard.

Foretaget ska dessutom kontrollera behdrigheten att foretradda den juridiska
personen genom kontroll mot den juridiska personens registreringsbevis, externa
register, andra behdrighetshandlingar eller annan motsvarande atgard.
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3kap.9 8§

Bankféreningen noterar att det av 3 kap. 8 § lagen framgar att foretaget ska vidta
atgarder for att utreda om kunden har en verklig huvudman. Om kunden &r en
juridisk person eller liknande ska detta innefatta atgarder for att forsta kundens
agarforhallanden och struktur. Om kunden har en verklig huvudman ska foretaget
vidta atgarder for att kontrollera den verkliga huvudmannens identitet. Det kan ocksa
noteras att bemyndigandet endast omfattar atgarder for identitetskontroll enligt 3
kap. 7 och 8 88 lagen. Mot denna bakgrund boér bestammelsen i 3 kap. 9 §
foreskriftsforslaget modifieras i dverensstammelse med kravet i 4 kap. 9 8 forsta
stycket FFFS 2009:1 sa att det framgar att bestammelsen avser kontroll av den
verkliga huvudmannens identitet - "Ett foretag ska skaffa sig tillforlitiga och
tillrackliga uppgifter om den verkliga huvudmannens identitet genom externa
register, relevanta uppgifter fran kunden eller genom andra uppgifter som foretaget
tagit del av”.

3kap. 10§
Finansinspektionen foreslar att det infors en bestammelse som anger vad som ska
avses med verklig huvudman.

Som Bankforeningen papekat ovan omfattar bemyndigandet till 3 kap. 8 § lagen
endast atgarder for identitetskontroll. Av 1 kap. 8 § lagen framgar att med verklig
huvudman avses detsamma som i lagen om registrering av verklig huvudman. Nagot
bemyndigande kopplat till lagen om registrering av verklig huvudman som ger
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ratt att meddela foreskrifter
om begreppet verklig huvudman finns inte. Mot denna bakgrund anser vi att
bestammelsen bor utga.

Det bor ocksa noteras att det i forslaget anges att om en verklig huvudman &r en
juridisk person, en trust eller en liknande juridisk konstruktion osv. Det bér rimligen
vara att om kunden &r en juridisk person osv. Det kan ocksa ifragasattas om med
liknande juridisk konstruktion ska avses aven stiftelser. Stiftelser och truster inklusive
begreppet liknande juridisk konstruktion, har delats upp i direktivet och i
registreringslagen vilket ar en ordning som aven bor galla i foreskriften.

Vidare anges i punkten 2 att det ar en fysisk person som utdvar ett bestdammande
inflytande, ett begrepp som inte anvands i propositionen, dar det istallet talas om
kontroll.

3 kap. 11 och 12 88§

Finansinspektionen foreslar en bestammelse med forenklade atgarder for
kundkannedom avseende saval fysiska personer som juridiska personer.
Finansinspektionen hanvisar vidare i punkten 2 respektive paragraf att
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verksamhetsutovaren ska genomféra évriga atgarder enligt lagen i begransad
omfattning.

Bankforeningen noterar att det av lagbestammelsen framgar att om den risk for
penningtvatt eller finansiering av terrorism som kan férknippas med kundrelationen
bedoms som |ag far verksamhetsutévaren tillampa forenklade atgarder for
kundkannedom. Lagens bestammelse synes inte géra nagon skillnad mellan
distanskunder och kunder som é&r fysiskt narvarande, eller fér den delen mellan
fysiska och juridiska personer. Utgadngspunkten synes i stallet vara att det ar risken
for penningtvatt eller finansiering av terrorism i kundférhallandet som &ar styrande for
nar forenklade atgarder kan tillampas.

| forslaget till foreskrift ar det oklart i vilka situationer forenklade atgarder kan
tillampas. | forhallande till fysiska personer ska, enligt forslaget, kunden identifieras
genom att verksamhetsutbvaren inhamtar viss information och att informationen
kontrolleras mot externa register eller liknande. For det fall kunden &r fysiskt
narvarande torde det naturliga vara att kunden uppvisar ndgon form av
identitetshandling. Av foreskriften bor darfor framga vilka atgarder i 6vrigt en
verksamhetsutOvare bor vidta nar kunden ar fysiskt narvarande och dar risken i
kundrelationen bedéms som lag. | bestammelsen anges ocksa att
verksamhetsutdvaren ska inhdmta information om kundens adress. Det &r oklart
varfor information om adress ska ges in och det kan ifragaséattas om ett sadant krav
Overhuvudtaget bor utgora del av kontrollen av kundens identitet, se var kommentar
gallande 3 kap. 5 8. Den kan dessutom noteras att kraven i bestammelsen géllande
vilken information som ska inhamtas &r mer omfattande &n vad som anges i 3 kap. 2
§. Om bestammelsen &r tankt att kunna anvandas i situationer da kunden ar
narvarande kan atgarderna darfor inte vara att betrakta som férenklade. Kravet pa
adress bor darfor tas bort.

Bestammelsen i forslaget rorande juridiska personer hanfor sig endast till kontroller
av foretradaren for en sadan person varfor rubriken lampligen bor andras sa att den
battre stammer 6verens med paragrafens innehall. Det &r vidare aven har oklart i
vilka situationer forenklade atgarder kan tillampas. Om bestammelsen ar tankt att
kunna tillampas i de fall den juridiska personen &r narvarande synes
identitetskontrollen av foretraddare dessutom vara mer omfattande an vad som anges
i 3 kap. 6 8§, jamfor var kommentar géllande 3 kap. 11 8.

Punkten 2 i respektive paragraf dverensstammer med lagens krav och ger ingen
ytterligare vagledning och kan darfor strykas.
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Overvakning och rapportering

4kap. 18

Finansinspektionen foreslar att verksamhetsutdvaren ska ha ett elektroniskt eller
manuellt system for att snabbt och fullstdndigt kunna I&mna uppgifter om huruvida
verksamhetsutévaren under de senaste fem aren har haft en affarsforbindelse med
en viss person och om forbindelsens art. Finansinspektionen anger vidare att
systemet ska sakerstalla att uppgifterna lamnas genom sékra kanaler eller pa annat
sakert satt samt att uppgifterna behandlas konfidentiellt.

Bankforeningen anser att det i andra stycket bor framga att det ar foretaget, inte
systemet, som ska sakerstélla att uppgifter lamnas genom sékra kanaler. Det bér
aven vara foretaget, och inte systemet, som ska sakerstalla att uppgifterna
behandlas konfidentiellt. Vidare kan det konstateras att skrivningen i férsta meningen
andra stycket om att uppgifterna ska lamnas pa det satt som den fragestéllande
myndigheten anvisar ar valdigt 6ppen och oprecis. Ett klargérande av vad det
konkret innebar och medfoér for foretagen behovs. Bankféreningen vill understryka
vikten av tydlighet och framférhallning nar det galler krav som kraver
systemforandringar eftersom dessa ar bade tids- och resurskravande.

Bevarande av handlingar eller uppgifter

5kap.2 8§

Finansinspektionen foreslar att handlingar i vissa fall ska sparas i 10 ar om
handlingarna eller uppgifterna kan tyda pa penningtvétt, finansiering av terrorism
eller att egendomen annars harrér fran brottslig verksamhet och omstandigheterna
har rapporterats till Polismyndigheten.

Bankforeningen konstaterar att paragrafen slar fast under vilka forutsattningar som
foretag ska gora avsteg fran huvudregeln om fem ar (5 kap. 3 8). 5 kap. 4 § lagen
reglerar emellertid nar verksamhetsutvaren far bevara handlingar och uppgifter
under langre tid &n fem ar. Av bemyndigandet framgar att Finansinspektionen kan
meddela foreskrifter som anger forutsattningarna for forlangt bevarande. | enlighet
med lagtextens utformning bor darfor paragrafen utformas som en far-sats snarare
an en ska-sats. Det bor ocksa noteras att bestammelsens uppbyggnad i tva punkter
kan leda till missforstand. Det ar latt att lasa punkterna som sjalvstandiga krav pa
bevarande och inte som kumulativa krav for att bevarande i 10 ar ska fa ske.

Det bor i detta sammanhang noteras att de handlingar som rimligtvis kan behoéva
sparas och som grundar sig pa en riskbaserad bedémning ar sddana handlingar och
uppgifter som legat till grund for en rapport till Polismyndigheten. Bestdmmelsen bor
dock inte omfatta sjalva rapporten eftersom denna redan finns hos en myndighet.
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Regelefterlevnad och anmalningar om misstéankta évertradelser

Inledningsvis bor beaktas att vissa verksamhetsutovare, t.ex. banker, har att folja
bestammelserna om intern kontroll och styrning i bl.a. lagen om bank- och
finansieringsrérelse och i Finansinspektionens foreskrifter FFFS 2014:1. For att
undanroja tvetydigheter och problem som kan uppsta nar olika regelverk reglerar
samma omrade bor banker undantas fran bestammelserna i foreskriftsforslaget
avseende regelefterlevnad eftersom regelefterlevnad m.m. fér denna typ av
verksamhetsutdvare redan detaljregleras i FFFS 2014:1. Ett lampligt
tillvagagangssatt borde darfor vara att i foreskriften tydligt ange att banker med flera
verksamhetsutOvare undantas fran tillampningsomradet i de delar som tacks av
bestammelserna i FFFS 2014:1.

6 kap. 1-3 88

Finansinspektionen foreslar att ett foretag med fler &n 50 anstallda ska ha en sarskilt
utsedd befattningshavare som ska gdra en samlad riskbedémning, ansvara for att
foretaget har interna rutiner och riktlinjer och uppdatera de interna rutinerna och
riktlinjerna. Finansinspektionen motiverar gransen 50 anstéllda i remisspromemorian
med att verksamheten har uppnatt en storlek som leder till en komplexare
organisation. Nar antalet anstéllda ar lAgre menar Finansinspektionen att det ar
enklare ett verblicka organisationen och att behovet &r mindre av denna typ av
central funktion.

Bankféreningen noterar inledningsvis att det av forarbetena till lagen framgar att
regleringen inte ska forhindra att verksamhetsutévare organiserar den egna
verksamheten pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Det ar darfor viktigt att
bestammelserna dverensstammer med andra krav i lag och foreskrifter som reglerar
verksamhetsutévarnas interna kontroll och styrning. Av forslaget till lagtext framgar
vidare att nar det &r motiverat, med hansyn till verksamhetens storlek och art, ska
verksamhetsutdvaren utse en medlem av ledningsgruppen, vd eller motsvarande
som ska ansvara for att verksamhetsutdvaren genomfér de atgarder som kravs
enligt lagen. Nagot krav pa att den sarskilt utsedda befattningshavaren ska gora en
samlad riskbedémning finns inte i lagtexten, och inte heller i direktivet®. Syftet ar att
utse ndgon inom bolaget som ar ytterst ansvarig for den operativa implementeringen
av direktivets samtliga krav, inte att definiera en ytterligare roll med uppgifter som
nodvandigtvis skiljer sig fran centralt funktionsansvarig. Dartill behover det tydligare
framga att delegeringsmdjligheten avser samtliga uppgifter eller ansvarsomraden.

Bankforeningen anser darfor att den sarskilt utsedde befattningshavaren inte bor
begransas pa det satt som har foreslagits. Rollens ansvarsomrade bor omfatta
direktivets samtliga krav, inklusive de som omfattas av Centralt funktionsansvarigs

1 Direktivets text lyder: “Member States shall require that, where applicable, obliged entities
identify the member of the management board who is responsible for the implementation of
the laws, regulations and administrative provisions necessary to comply with this Directive.”
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ansvarsomrade. Det bor har noteras att VD ansvarar for saval den forsta som den
andra linjen i verksamheten. Beroende pa verksamhetens komplexitet och storlek
kan den sarskilda befattningshavaren vara den som ansvarar for verksamhetens
faktiska atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Eftersom ett stort
antal verksamhetsutévare redan har att tillampa foreskrifter med i stort samma
innehall, FFFS 2014:1, finns anledning att for dessa verksamhetsutévare hanvisa till
namnda foreskrifter i stallet for att inféra nya krav i penningtvattsforeskriften. Om
detta inte ar en framkomlig vag foreslar vi att bestimmelserna andras enligt féljande.

6 kap. 1 § punkten 1, 3 och 4 samt att 5 § andras till punkten 5 samt attenny 2 §
infors.

6 kap.
1. ansvara for att géra en samlad riskbeddmning enligt 2 kap. 1 och 2 §§ lagen om
atgarder mot penningtvéatt och finansiering av terrorism gors,

3. ansvara for att uppdatera den samlade riskbedémningen enligt 2 kap. 1 och 2 88
lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism samt 2 kap. 1 §
dessa foreskrifter uppdateras, och

4. ansvara for att uppdatera de interna och gemensamma rutinerna och riktlinjerna
enligt 2 kap. 3—7 §8 lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism samt 2 kap. 2 § dessa foreskrifter uppdateras.

5. 28-En-sarskild-befattringshavare-ska-ansvara for att kontrollera och uppfdljning av

folja-upp-att de atgarder, rutiner eller andra forfaranden som foretaget beslutar om
ocksa genomfors i verksamheten.

2 8 Den sarskilt utsedda befattningshavaren kan utse en eller flera personer som
bitrader denne samt delegera befogenheter till dessa.

3 § Den En-sarskilt utsedda befattningshavaren ska rapportera till styrelsen eller den
verkstéllande direktéren. Om den sarskilt utsedde befattningshavaren ar féretagets
verkstéllande direkt6r ska rapportering ske till styrelsen.

Bankforeningen anser vidare att gransen pa 50 anstallda i foreskriftsforslaget utgor
en fyrkantig och i viss man problematisk grans. For det forsta framgar inte hur
antalet anstallda ska beraknas — arsbasis eller pa annat satt. For det andra bor
rimligen utgangspunkten for nar ett behov av en sarskilt utsedd befattningshavare
foreligger hamtas utifran risken for penningtvatt och finansiering av terrorism i
verksamheten. Aven om antalet anstéllda kan ge en indikation om verksamhetens
storlek kan man inte bortse fran att en komplex verksamhet kan ha fa anstallda
liksom en mindre komplex verksamhet kan ha manga anstallda. En grans for antal
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anstéllda synes darmed inte aterspegla den beddémda risken for penningtvétt och
finansiering av terrorism i verksamheten vilket bor utgéra utgangspunkten. Ett mer
lampligt tillvagagangssatt torde darfor vara att koppla kravet till Finansinspektionens
kategorisering av verksamhetsutévarna eller liknande. Med ett sadant
tillvagagangssatt kommer kravet i bestammelsen battre aterspegla risken i
verksamheten och darmed syftet med lagen.

6 kap. 4-5 88

Nar det galler centralt funktionsansvarig vill Bankforeningen ater peka pa uttalandet i
forarbetena till lagen och mojligheten for verksamhetsutévaren att organisera sin
verksamhet pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Av direktivet framgar aven att en
regelefterlevnadsansvarig pa ledningsniva (management level) ska utses om det ar
motiverat utifran verksamhetens storlek och natur. For att en effektiv och
andamalsenlig organisation ska vara mdjlig att uppratthalla maste kravet ges viss
flexibilitet sa att funktionen kan placeras dar det fér verksamhetsutévaren ar lampligt,
dvs. inom den forsta eller andra férsvarslinjen i verksamhetsutévarens organisation.
Detta bor tydliggdras i beslutspromemorian. Vidare anser vi att kravet i 8 5 att
centralt funktionsansvarig skall vara "direkt understalld” verkstallande direktor
riskerar att leda till att ansvaret placeras hos en person med ett mycket brett
ansvarsomrade, utan den specialistkompetens som exempelvis avses i § 7.
Bankforeningen foreslar darfor att 5 § utgar, och att 6 § far reglera kraven pa rollens
rapportering.

6 kap. 6 8§

Bankféreningen anser att det bér regleras i en egen punkt att den centralt
funktionsansvarige kan utse en eller flera personer som bitrédder denne samt
delegera befogenheter till dessa. Det kan annars uppfattas som denna mojlighet
bara finns vid rapportering till styrelse eller verkstallande direktor.

6 kap. 9 §

Bankféreningen anser betraffande avsnittet om en oberoende granskningsfunktion
att det behovs ett 6vergripande klargérande kring hur avsnittet forhaller sig till FFFS
2014:1. Ska en omtolkning till forhallandena pa penningtvatts- och
terrorismfinansierings omradet goras? Exempelvis kravs ett klargérande betraffande
punkten 4 om att granska och regelbundet utvardera foretagets riskhantering utifran
den beslutade riskstrategin och riskaptiten. Dessa krav foljer inte av regelverket pa
penningtvattsomradet men det finns daremot krav i FFFS 2014:1 2 kap. 3 och 4 8§
pa att det ska finnas en dokumenterad riskaptit som omfattar foretagets alla slag av
risker och en dokumenterad riskstrategi som ska hallas uppdaterad. Det féreslagna
avsnittet tycks overlappa redan befintliga krav i FFFS 2014:1. Vi vidhaller darfor att
det ar lampligt verksamhetsutbvare som omfattas av FFFS 2014:1 i stallet ska
tilampa dessa bestammelser och inte nya krav i penningtvattsforeskriften. Slutligen
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kravs ocksa ett klargérande av vad som ar skillnaden mellan punkten 2 och 5 i
avsnittet.

6 kap. 13 8§

Finansinspektionen foreslar att ett foretags rutiner for modellriskhantering ska
innehalla en beskrivning av bl.a. den bakomliggande teorin. Rutinerna ska aven
beskriva hur andringar som utférts av en modell ska dokumenteras.

Bankftreningen konstaterar att verksamhetsutévaren, enligt lagtexten, ska ha rutiner
for modellriskhantering om verksamhetsutdvaren anvander modeller for
riskbeddmning, riskklassificering, Overvakning eller andra forfaranden. Det bor darfor
klargoras i foreskriften att om en verksamhetsutdvare inte anvander en modell fér
nagot av de namnda forfarandena kravs inte heller rutiner for modellriskhantering. Av
bemyndigandet till 6 kap. 1 § lagen framgar vidare att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter om innehallet i och
omfattningen av rutiner for intern kontroll och modellriskhantering. Nagot krav pa
dokumentation av dessa modeller ges inte i lagtexten. Daremot foljer av 2 kap. 2 8
lagen att den allmanna riskbedémningen ska dokumenteras och hallas uppdaterad.
Aven om det kan falla sig naturligt for en verksamhetsuttvare att &ven dokumentera
sin modellriskhantering synes det inte finnas nagot uttryckligt lagkrav om detta varfor
det kan ifragasatta om ett sadant krav kan inforas i foreskriften.

6 kap. 14 §

Finansinspektionen foreslar att ett foretag ska ha rutiner for en valideringsprocess av
sina modeller. Finansinspektionen foreslar vidare att foretaget, i
valideringsprocessen, ska granska att de parametrar, data och antagande som
anvands ar korrekta, fullstandiga och lampliga.

Bankforeningen anser att eftersom en modell till viss del kan bygga pa antaganden
har verksamhetsutdvaren svart att i en valideringsprocess faststélla att de
parametrar som anvands i modellen ar korrekta och fullstandiga. Kravet i andra
stycket bor darfor andras sa att det framgar att verksamhetsutévarna ska granska att
parametrarna ar lampliga och relevanta.

Rapportering av uppgifter till Finansinspektionen

7kap. 18

Finansinspektionen foreslar att ett foretag arligen ska lamna vissa uppgifter till
Finansinspektionen. Hur dessa uppgifter ska lamnas ska framga av
Finansinspektionens webbplats.

Bankforeningen anser att det séatt, pa vilket bestammelsen nu &r utformad, inte lever
upp till kravet pa rattssakerhet eftersom det inte ar forutsebart vad/vilka uppgifter
som ska lamnas in till Finansinspektionen. Utformningen av paragraferna medfor att
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det varken gar att veta vad som kan férvantas eller bedoma konsekvenserna (t.ex. i
form av systemstdd och kostnader for detta). D& det ar mycket oklart vad
rapporteringskravet faktiskt kommer att innebéara anser vi att Finansinspektionen bor
avvakta med att infora ett sddant rapporteringskrav tills det ar klarlagt vilka uppgifter
som ar nédvandiga for att Finansinspektionen ska kunna bedéma den risk som kan
forknippas med verksamhetsutévare som star under tillsyn.

Forslagets konsekvenser

Bankféreningen konstaterar det finns flertalet brister i konsekvensanalysen och att
underlagen for olika berdkningar inte tagit hansyn till faktiska kostnader utan
generaliserats utan narmare analys. Med hénsyn till remisstidens l&angd har vi dock
inte mojlighet att gbra en narmare analys av angivna konsekvenser.

SVENSKA BANKFORENINGEN
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