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Ytterligare atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism

Hemstallan

Svenska Bankforeningen hemstaller att

e 4kap. 2 § lagen om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
andras genom att ordet "och” byts ut mot "eller”

e 4 kap. 2 och 3 88 lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism andras genom att begreppet “skalig grund” tas bort

e  En 6vergangsbestammelse infors savitt avser bestammelserna om
identifiering och kontroll av verklig huvudman samt huruvida en sadan person
ar en person i politiskt utsatt stallning.

Bakgrund

4 kap. 2 § lagforslaget

Av bestammelsen framgar att om avvikelser eller misstankta aktiviteter eller
transaktioner uppmarksammas ska verksamhetsutdvaren vidta skarpta atgarder for
kundkannedom och andra nédvandiga atgarder. | prop. 2016/17:173 s. 291, framgar
att lagen bor justeras i syfte att dverensstamma med terminologin i direktivet och
Fatfs rekommendationer och for att tydliggora kopplingen mellan atgarder som vidtas
vid misstankar och 6vriga kundkannedomsatgarder inklusive riskklassificering. | syfte
att inte begransa den analys som verksamhetsutovare gor i detta avseende bor i
lagen anges att bedomningen aven ska grundas pa andra atgarder an
kundkannedomsatgarder, om detta ar nddvandigt for att bedéma om det finns grund
for misstankar om penningtvatt eller finansiering av terrorism. Av propositionen
framgar emellertid att syftet inte ar att &ndra bestammelsen i sak, utan misstéankta
transaktioner ska analyseras och denna analys ska i huvudsak besta av atgarder for
kundkannedom. Detta aterspeglas dock inte av lagtexten, som anger att saval
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skarpta atgarder for kundkannedom som andra nodvandiga atgarder ska vidtas
("skarpta atgarder for kundkannedom och andra nédvandiga atgarder”).

For att den uttalade avsikten ska komma till uttryck i lagtexten bor det dar klart
framga att analys av misstankta transaktioner och vidtagande av ytterligare
kundkannedomsatgarder ar alternativ till varandra. Bankforeningen foreslar darfor att
ordet "och” byts ut mot "eller” och att bestdammelsen séledes far féljande lydelse:
"Om avvikelser eller misstankta aktiviteter eller transaktioner uppmarksammas enligt
1 § eller pa annat satt, ska en verksamhetsutévare genom skarpta atgarder for
kundkannedom enligt 3 kap. 16 § eller andra nédvandiga atgarder bedoma om det
finns skalig grund att misstanka att det ar fraga om penningtvatt eller finansiering av
terrorism eller att egendom annars harrér fran brottslig verksamhet.”

4 kap. 2 och 3 88§ lagforslaget

| 4 kap. 2 och 3 8§ forslaget till lagtext finns bestammelser om 6vervaknings- och
rapporteringsskyldighet. Om avvikelser eller misstankta aktiviteter eller transaktioner
uppmarksammas ska verksamhetsuttvaren bedéma om det finns skalig grund att
misstanka penningtvatt eller finansiering av terrorism. Om verksamhetsutdvaren har
skalig grund att misstéanka penningtvétt eller finansiering av terrorism ska detta
rapporteras till Polismyndigheten. Bestammelserna skiljer sig fran kravet i 3 kap. 1 8
lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
Gallande ratt staller krav pa att verksamhetsutovaren ska granska transaktioner for
att upptacka sadana som den misstanker eller har skalig grund att misstanka utgor
led i penningtvatt eller finansiering av terrorism. Om misstanke efter narmare analys
kvarstar ska en rapport skickas till Polismyndigheten. Sdsom lagforslaget ar forfattat
framstar det som om misstankegraden for nar rapportering ska ske kommer att hojas
genom den nya lagen jamfoért med vad géller i dag.

| detta sammanhang bor &ven beaktas att det narbeslaktade begreppet skaligen
anvands i saval gallande ratt som i lagforslaget savitt avser dispositionsforbudet. |
frdga om dispositionsférbudet uttalade Lagradet i forarbetena, prop. 2013/14:121 s.
249, att atgarden, trots sin kortvarighet, kan fa stora aterverkningar pa den enskildes
ekonomi och darfér bor fa anvandas bara om det finns nagot konkret forhallande
som stéder misstanken och om anvandningen av andra tvangsmedel inom ramen for
en forundersokning inte kan avvaktas.

Aven om avsikten med andringen i 4 kap. 2 och 3 88 lagférslaget inte har varit att
infora en hogre grad av misstanke foreligger dock en uppenbar risk for att de nya
bestammelserna kommer att tolkas just sa vilket ar mycket olyckligt. En hdgre grad
av misstanke kan fa till foljd att en utredningsborda laggs pa verksamhetsutovarna
vilken rimligen bor ligga hos de rattsvardande myndigheterna. En utredningsborda
skulle i sin tur sannolikt medféra att rapporteringen till Polismyndigheten forsenas,
eller uteblir, om verksamhetsutdvaren inte anser sig na upp till skalig grund.
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Mot denna bakgrund anser Bankforeningen att bestammelserna i 4 kap. 2 och 3 88§
lagforslaget bor andras s att det tydligt framgar, pa satt som galler i dag, att det ska
radcka med misstanke for att rapportering till Polismyndigheten ska ske.

Overgangsbestammelse

| 3 kap. 8 § lagforslaget anges bl.a. att om det star klart att den juridiska personen
(kunden) inte har en verklig huvudman, ska verksamhetsutdvaren betrakta den
person som ar styrelseordforande, verkstallande direktor eller motsvarande
befattningshavare som verklig huvudman. Bestammelsen ska trada i kraft den 2
augusti 2017. Nagon 6vergangsbestammelse foreslas inte till denna bestammelse.

Kravet innebér att samtliga verksamhetsutovare till den 2 augusti 2017 ska hinna
genomlysa samtliga kunder fér att kunna avgora i vilka fall en verklig huvudman
maste faststallas i enlighet med bestammelsen i 3 kap. 8 § tredje stycket
lagforslaget, dvs. nar den juridiska personen inte har en verklig huvudman. For saval
svenska juridiska personer, som inte ar aktiebolag, som for utlandska juridiska
personer kommer en analys och efterforskning att behdva ske i varje enskilt fall
eftersom det inte kommer att finnas tillgang till ndgot heltackande register Gver
verkliga huvudman forran tidigast den 2 februari 2018 (se forslaget till lag om
registrering av verkliga huvudman). Mot denna bakgrund finns enligt Bankféreningen
anledning att inféra en dvergangsbestammelse till 3 kap. 8 § lagforslaget. Eftersom
verksamhetsutdvaren enligt 3 kap. 10 § lagforslaget aven ska bedéma om kunden
eller kundens verkliga huvudman &r en person i politiskt utsatt stéllning bor
overgangsbestammelsen aven avse kravet i 3 kap. 10 § lagforslaget.

En 6vergadngsbestammelse bor saledes innebéra att 3 kap, 8 § tredje stycket trader i
kraft vid en viss senare tidpunkt, forslagsvis tidigast under varen 2018. Motsvarande
ikrafttradande bor gélla for den kontroll som ska géras avseende dessa verkliga
huvudman enligt 3 kap. 10 8.
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