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VD HAR ORDET

Regeringens forslag om en hojd och permanent
resolutionsavgift maste ses som en fortackt skatt.
Inga hallbara argument, som tar sin utgangspunkt
i bankkrishantering och finansiell stabilitet, har
forts fram av regeringen till stod for forslaget.

B Remissvaren har varit negativa pa bred
front och fragan ar nu hur regeringen
gar vidare med forslaget. Sammantaget
finns det flera skal for att dra tillbaka
det helt. Konkurrensen mellan utlindska
och svenska banker skulle snedvridas
kraftigt till utlandska bankers fordel. Med
ett betydligt storre inslag av utlindsk
bankverksamhet i Sverige, som skulle bli
resultatet om Nordea flyttar sitt huvud-
kontor, skulle dven svenska myndigheters
forutsittningar att varna den finansiella
stabiliteten forsimras avsevart. Dess-
utom strider forslaget sannolikt mot
bland annat EU-réttens proportionali-
tetsprincip och EU:s statsstodsregler.
Sarskilt giller detta om resolutionsav-
giften gérs permanent. Mot den bak-
grunden ar det forstaeligt att regeringen
i skrivande stund d@nnu inte har lamnat
forslaget till Lagradet for granskning,
utan i stillet fortsitter sin beredning.

Om regeringen trots allt viljer att ga
vidare med forslaget eller nagot liknande
forslag, kommer Bankféreningen att
anmila det till EU-kommissionen. Da
giller ett genomférandeforbud till dess
att kommissionen har yttrat sig. Argu-
mentationen i var anmdlan ar stark och
min bedomning ar att forslaget inte

kan genomféras i den utformning som
det remitterades. Bland annat kan inte
avgiften goras permanent. Det ar dess-
utom inte heller troligt att regeringen far
en majoritet i riksdagen for forslaget.

De ndrmaste veckorna blir viktiga.
Utover ett avgérande om resolutions-
avgiften kanske Baselkommittén slutfér-
handlar sitt nya regelverk for bland annat
kapitaltickning. Det kan fa langtgdende
konsekvenser for de nordiska bankerna.

Fére midsommar véntas regeringen
dven ga vidare med forslaget om ett
utdkad mandat for Finansinspektionens
makrotillsyn. Forslaget ger fler méjliga
verktyg och atgirder for makrotillsyn, till
exempel ett skuldkvotstak for utlaningen
till hushallen. Parallellt med regeringens
forslag har Finansinspektionen nyligen
aviserat att man avser att skirpa amor-
teringskraven for hushall som har

stora lan i forhéllande till sin inkomst.

Det forslag som regeringen skickade
pa remiss om makrotillsynen var

inte vélavvagt. Det utokade mandatet
som féreslas for Finansinspektionen
ar alltfér langtgaende och skulle leda
till oonskade konsekvenser. Utan att
stirka den finansiella stabiliteten riske-
rar forslaget att forsiamra rorligheten
pa bostads- och arbetsmarknaderna
och dampa tillvaxten i ekonomin.

Finansinspektionen foreslas fa ett omfat-
tande mandat att vidta atgirder for att
motverka vad som bendamns finansiella
obalanser pa kreditmarknaden. Proble-
met dr att mandatet inte avgransas till
atgarder som kan motiveras med risker
for den finansiella stabiliteten eller som

Svenska Bankforeningen
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har vil underbyggda konsumentskyd-
dande syften. Dessvirre innefattar
mandatet dven ambitioner att dimpa
konjunktursvangningarna i ekonomin.
Med det mandat som nu foreslas skulle
i realiteten hushallens krediter kunna bli
mer reglerade adn i borjan av 1980-talet.

Vér mening ar att ett sa langtgaende
mandat kan komma att anvandas som
ett daligt substitut for nédvandiga
atgarder inom andra politikomraden
— inte minst bostadspolitiken — eller
andra myndigheters ansvarsomraden.

Ett skuldkvotstak vore ett synnerligen
trubbigt instrument for att daimpa
konjunktursvangningar, samtidigt som
det tvingar fram fyrkantiga kredit-
bedémningar hos bankerna, och
satter strikta statliga granser for

hur manniskor kan leva och bo.

Med andra ord kan det dannu hinda
mycket innan vi pa Bankféreningen
tar semester. Men redan nu vill

jag onska en trevlig sommar!

Hans Lindberg
vd, Svenska Bankféreningen




EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

| en 6versyn av de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna, EBA, EIOPA
och ESMA, har EU-kommissionen
luftat tanken att EBA ska fa méjlighet
att krdva avgifter direkt av bankerna.
Det har Bankforeningen i sitt

intressenter: finansiell sektor, konsumentorganisationer
och andra. Kommissionen vill veta om intressenterna
anser att de tre tillsynsmyndigheterna levererar i enlighet
med deras mal att skydda allmanintresset samt bidra till
finansiell stabilitet. Kommissionen vill ocksa fa forslag

pa hur tillsynsmyndigheternas arbete kan effektiviseras.

—Vi tycker att EBA utfor ett gott arbete,
men att transparensen kan forbattras.

konsultationssvar sagt nej till.

— Ett sadant system riskerar att medféra samre insyn
och mgjlighet for svenska myndigheter att paverka EBA:s

Det finns ingen anledning att dndra pa den interna

arbete, siger Asa Arffman, chefsjurist pa Bankféreningen.

Idén niamns i en konsultation som EU-kommissionen
sant ut for att samla in information fran olika typer av

IASB har publicerat sin nya
standard IFRS 17 Forsakringsavtal

The International Accounting Standards Board, IASB, publicerade
den 18 maj en ny standard for redovisning av forsdkringsavtal: Insurance

Contracts, IFRS 17. Den avses att tillimpas pa rakenskapsar som paboérjas
den | januari 2021 eller senare med mdjlighet till en tidigare tillampning.

Den nya standarden bidrar till att
investerare och andra bittre kommer
att forsta forsakringsbolagens risk-
exponering, resultat och finansiella
stillning. Standarden stiller krav pa
en enhetlig redovisning av finansiell
information, vilket skapar forut-
sattningar for jamforbarhet.

EFRAG, EU-kommissionens radgivande
organ avseende finansiell rapportering,
ska i sitt utlatande ("endorsement
advice”) over IFRS 17 bedoma om stan-
darden uppfyller foljande tekniska krite-
rier; begriplighet, relevans, tillforlitlighet,
jamférbarhet och dven principen om

rattvisande bild samt huruvida standar-
den bidrar till det gemensamma bista i
Europa.Tidplanen for EFRAG:s utlatan-
de ar satt till det tredje kvartalet 2018.

— Darefter avser EU:s foreskrivande
kommitté for redovisningsfragor, ARC,
Iamna sin bedémning gillande stan-
darden till EU-kommissionen. | ARC
ingar representanter for medlems-
staternas regeringar. Forst darefter
kan EU-kommissionen ta stllning till
IFRS 17, berattar Mats Stenhammar,
redovisningsexpert pa Bankforeningen.

organisationsstrukturen eller beslutanderdtten
inom tillsynsmyndigheterna, sager Asa Arffman.

Eningsexpert pa

ankforeningen
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Fl foreslar
skarpt
amorterings-
krav

Nagot ovantat foreslar
Finansinspektionen en
skarpning av det nuvarande
amorteringskravet. Enligt
forslaget ska bolanetagare
som lanar mer an 4,5
ganger sin bruttoinkomst
amortera | procentenhet
mer av bolanet an vad de
gor enligt dagens regler.

Hushall med stora lan i forhallande
till inkomsten ska saledes enligt
Finansinspektionens forslag amortera
minst 3 procent, jamfért med dagens
2 procent, om belaningsgraden ligger
over 70 procent, minst 2 procent om
belaningsgraden ar mellan 50 och

70 procent och minst | procent om
belaningsgraden ar under 50 procent.

Det nya kravet ska enbart gilla lan
som beviljas efter att reglerna har
tratt i kraft.

— Det hir skulle kunna ses som en
mjukare variant av ett skuldkvotstak,
sager Johan Hansing, chefsekonom
pa Bankféreningen.

Forslaget kommer att skickas ut

pa remiss under sommaren. Efter
regeringens godkannande raknar
Fl med att reglerna kan trada

i kraft i borjan av ar 2018.

Johan Hansing,
chefsekonom pa
Bankféreningen
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Stark kritik mot forslag
om resolutionsavgift

| skrivande stund ar det oklart hur regeringen

avser att ga vidare med forslaget om héjd och
permanentad resolutionsavgift. Under varen har det
dock debatterats flitigt fran olika utgangspunkter.
Vi ber Bankforeningens chefsekonom Johan
Hansing sammanfatta vad som hant.

B Regeringens forslag skickades
ut pa remiss i slutet av februari.
Vilka synpunkter kom fram i
remissomgangen?

— Jag skulle vilja siga att de flesta
tunga remissinstanser var kritiska till
forslaget, men av olika skal. Finans-
inspektionen avstyrkte forslaget

och menade att en permanent avgift
inte gar att motivera utifran syftet
med resolutionsregelverket. Samtliga
myndigheter inom det finansiella
omradet ansag att den nuvarande
malnivan for resolutionsreservens
storlek, tre procent av garanterade
insdttningar, bor behallas. Manga
remissinstanser framholl att forslaget
nastan helt saknade motivering och
att konsekvensanalysen var bristfillig.

Vilka var de viktigaste synpunkterna
fran Bankforeningen?

—Vi pekade pa att forslaget skulle
innebidra att det svenska resolutions-
systemet helt skulle skilja sig fran
motsvarande system i andra EU-
lander och i Bankunionen. Forslaget
om att gora avgiften permanent
skapar pa sikt orimliga skillnader
mellan svenska och utlandska banker.
Det foéreslagna avgiftsuttaget pa |3
miljarder kronor per ar ar mer an
vad bankerna betalar i svensk bolags-
skatt varje ar, och da ska man veta
att bankerna tillhor de storsta skatte-
betalarna av alla féretag i Sverige.

Bankforeningen anlitade professor
UIf Bernitz for att rattsligt granska
forslaget.Vad kom han fram till?

— Hans viktigaste slutsats var att
forslaget sannolikt inte ar férenligt
med EU-ritten, eftersom det avviker
sa markant fran krishanterings-

direktivet. Bland annat pekade han
pa den konkurrenssnedvridning som
blir fallet nar utlindska bankfilialer i
Sverige kommer att betala vasentligt
lagre avgift an andra banker pa den
svenska marknaden. Han drog ocksa
slutsatsen att den kraftigt hojda och
permanenta avgiften bor ses som en
fortacke skatt, och att den skattehoj-
ning forslaget i praktiken innebar har
presenterats pa ett vilseledande sitt.

Fragan om fondering har diskuterats.
Vad handlar det om?

— Sverige skiljer sig fran nastan alla
andra EU-lander genom att vi inte
placerar de inbetalda avgifterna i en
separat fond. Reaktioner under varen
fran till exempel investerare, visar att
ett system ddr inbetalda resolutions-
avgifter kan anvéndas for politiska
reformer ar mindre trovardigt an
fonderade system. Det svenska syste-
met innebar att politiker kan frestas
att hoja avgiften av andra skil @n

for att stirka resolutionssystemet
och den finansiella stabiliteten.

Vilka lardomar tycker du att vi kan dra
av processen kring resolutionsavgiften?

— En forsta lardom ar att ett forslag
som har sa langtgiende effekter maste
vara mycket battre motiverat och at-
foljas av en ordentlig konsekvensanalys.
Regeringens forslag ar ett hastverk.

En andra lardom iar att vi aterigen ser
vilka problem som kan uppsta om man
alltfor markant avviker fran gemen-
samt beslutade EU-regler. Ett viktigt
syfte med enhetliga regler i EU ar att
skapa likvdrdiga verksamhetsférut-
sattningar for alla banker oberoende
av var banken har sitt huvudkontor.



Myndigheter utbildades
om sakerstallda
obligationer

Infor utsikten att EU kan komma att reglera
sakerstillda obligationer, vill ASCB, Association

of Swedish Covered Bond issuers, 6ka de svenska
myndigheternas kunskaper om finansieringsformen.
| maj bjod ASCB darfor in Riksbanken, Riksgalden,
Finansinspektionen och Finansdepartementet.

M Pa motet redovisades hur den nerna forklarades ocksa. ASCB gick
svenska marknaden fungerar samt hur dessutom igenom hur de sikerstillda
obligationerna anvinds i bankernas obligationerna regleras i svensk lag idag.

(emittenternas) finansiering a ena sidan,
och av investerarna (kdparna) & andra
sidan. Hur ratinginstituten gor for att
bedéma kreditvirdigheten i obligatio-

Sakerstillda obligationer &r en finan-
sieringsform som numera framst
anvands for att finansiera bostadslanen

SAKERSTALLDA OBLIGATIONER:

* definieras av ett sirskilt legalt ramverk

den som investerat i dem har fortur till en definierad
sakerhetsmassa, frimst bestaende bolan

kan leva vidare efter det att emittenten stillt in betalningarna
9 banker i Sverige har tillstand att ge ut dem

mangden utestaende sikerstillda obligationer ar dubbelt sa stor
som mingden statsobligationer pa den svenska marknaden

ASCB, Association of Covered Bond issuers,
har sitt kansli pa Bankféreningen

Foto: Joakim

kanslichef féor ASCB,
Association of Swedish

Covered Bond issuers  %."-

i bankerna. Det dr en typ av lagreglerad
obligation som funnits mycket linge i
framst Tyskland och Danmark. | dags-
laget finns finansieringsformen i de
flesta europeiska lander.

Regleringen sker nationellt, men EU
har sedan en tid funderat pa att infora
nagon form av harmoniserad reglering.
EU-kommissionen vantas meddela i
juni om den gar vidare med reglering.

— Om en gemensam EU-reglering av
marknaden for sakerstillda obligationer
ska inforas dr det viktigt att myndig-
heterna har bra kunskaper om hur
verksamheten bedrivs.Varken vi eller de
svenska myndigheterna bedémer dock
att det skulle bli bittre med en harmo-
niserad reglering for sakerstillda obli-
gationer, eftersom det regelverket da
skulle kunna kollidera med andra regel-
verk runt omkring som inte harmoni-
seras, exempelvis konkurslagstiftning,
sager Jonny Sylvén, kanslichef for ASCB.

EBA har redan lagt fram forslag pa hur
ett direktiv pa omradet kan komma
att se ut.

P Basclkommittén mots i Lulea

Baselkommittén arbetar sedan ett par ar tillbaka med stora férandringar
av kapitaltackningsregelverket, det sd kallade Basel 4. En viktig del ar forslaget
om att anvandningen av interna modeller ska begransas av golvregler.

Kommittén hade lange en ambition att vara fardig med de nya
reglerna i bérjan av 2017. Det beslutsmote som var planerat i
januari stdlldes dock in, enligt rykten till foljd av den osdkerhet som
foljde av det amerikanska presidentvalet. Ndgon ny tidplan for nar
kommittén kan komma att firdigstilla regelverket finns inte.

Naista ordinarie mote i Baselkommittén halls i Luled den 1415 juni.
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Birgitte Bonnesen ser framat

Varlden ar full av mojligheter for bankerna, siarskilt de svenska som star starka
och med lang tradition av innovationskraft. Samtidigt blir kunderna allt krasnare.
De vill ha allt: personlig kontakt, de smartaste mobila banktjinsterna och ritt
tilital. Birgitte Bonnesen, Bankféreningens nya styrelseordféorande och vd for
Swedbank, utstralar entusiasm och tillforsikt. ’Det ar nu det hander.”

Hon ar danskan som fér 30 ar sedan hamnade
i Sverige, och blev kvar.

—Och varfor stannade jag i Sverige? fragar hon sig
sjalv, och svarar direkt: Darfor att Sverige ar ett
fantastiskt land att jobba i finansiell sektor i!

Nagot av det som gor den svenska bankmarknaden
sa speciell enligt henne, ar den gemensamma infra-
strukturen som bankerna har byggt upp.

— Det hdr gor att bankerna kan koncentrera sig pa det
som ska ut mot kund, och att Sverige dr ett valdigt
effektivt land for banktjanster.

Den gemensamma infrastrukturen handlar fraimst om
betalningar; det komplexa system som gor det mojligt for
att fora over pengar mellan privatpersoner, foretag och
banker. Det senaste dr succéhistorien Swish. Birgitte

Bonnesen namner andra saker bankerna skapat tillsammans:

Mobilt BankID, kreditupplysningen UC och Svenska

institutet mot penningtvitt (dar dven andra finansiella
branschorganisationer ir med).

— Den svenska bankmarknaden ar ocksa vildigt levande,
med manga sma och stora banker, och en uppsj6 av

nya aktorer som kommer in. Marknaden har har inte
stelnat i en struktur som utesluter andra aktorer.
Tvédrtom ar det manga nya som kommer in, och det ar
vildigt sunt. Det dr en otroligt intensiv konkurrens.

De manga initiativen som pagar i fintech-branschen
utmalas ofta som ett hot, att de skulle inkrakta pa
bankernas omrade. Hur ser du pa det?

— Det kan man tycka vad man vill om. Det hdr dr en
utveckling som redan ar igang.Vi dr pa vig genom ett
paradigmskifte, en jatteférandring, driven av kundbehov.
Jag tycker verkligen att det dr fantastiskt att det i Sverige
finns alla de hidr fintechféretagen som vi kan arbeta ihop
med, som ger oss mojligheten att utveckla oss snabbare.

NR 2 + JUNI 2017 Bankfokus
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Vad tror du att morgondagens bankverksamhet
formas av, och hur ser den ut?

— Morgondagens bankverksamhet formas av
samma som gardagens. Det ar kundbeteendet.
Och det édr det som ska driva bankernas for-
andring. Sedan finns ju regleringarna ocksa,
som bara blir fler och fler, och mer omfattande;
de dr ocksa med och formar verksamheten.

Och den tekniska utvecklingen?

— Det dr den som gor att kundernas beteende
forandras dramatiskt. Det dr inte nagot som
finansbranschen definierar. Kundbeteendet
ar definierat av manga andra branscher.

Till exempel av matbutikerna: ’Du verkar
gilla choklad véldigt mycket, sd du kanske
vill kopa den hir”. De vet hela tiden vad

du képer och agerar pa ditt beteende. Med
Spotify far du veckans lista - och jag ar alltid
sa imponerad! Ju mer jag har varit inne

och sokt, desto mer ratt kommer de.

— Det har formar kraven pa bankerna. Det ar
klart att vara kunder vill ha samma beteende
fran oss. De undrar ju varfor vi inte ar till-
rackligt proaktiva. Forr i tiden pratade man
med kunderna nar de kom in pa kontoret,
men idag ar det sa liten del av vara kunder
som faktiskt kommer in, s vi maste hitta ett
nytt sétt att vara proaktiva. Affirsmodellen

ar att man anvander data, man bade ser och
hor och forstar kunden. Och man @r relevant.
Spotifys lista till mig ar extrem relevant. Hade
de skickat mig nagot annat hade jag tankt
‘men herregud’ och aldrig 6ppnat den igen.

En svensk tradition

Det finns ocksa annat i den svenska
kulturen som Birgitte Bonnesen ser
har betydelse for kundernas beteende, Birgitte Bonnesen
till exempel fenomenet postorder.

N
!

Roll: vd Swedbank, ordférande for
— Det ligger ju mycket i den svenska tradi- Bankféreningens styrelse

tionen, mycket mer an i manga andra
lander, att man har bestillt hem klader
och saker. Jag hade aldrig hort talas om
postorder forran jag kom till Sverige!

Bakgrund: startade pa Swedbank Markets
1987, chefsposter i Swedbank: for svenska
verksamheten, for baltiska verksamheten
(efter krisen), for revisionsavdelningen, for
Gardagens katalog har ersatts med dagens internationella institutioner, etc. Examina fran
internet, med den stora skillnaden: Handelshégskolorna i Arhus och Stockholm
interaktiviteten. Lyssnar pa: Zara Larsson och Maria Callas

— Det adr det som hiander nu. Och att det Bok som gjort intryck:

gar mycket snabbare och att det finns Morgon i Jenin av Susan Abulhawa

manga fler mojligheter. Ser pa tv: Bron

De grundlaggande behoven spara, lina Resmal: Danmark

och betala har dock inte forandrats. Dansk vana som 6verlevt [

Inte heller kundens behov av att kidnna i Sverige: ragbrédet - ‘

sig omhiandertagen och trygg. Drivkraft: lust O
A
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—Till exempel nar du ska kopa hus,

da ska du kunna lita pa att vi gér vad vi
kan for att du ska kunna képa din drom-
bostad — utan att du sitter dig i en situa-
tion som du inte kan 6verblicka pa sikt.

Ska den sortens drenden fortfarande
var personliga moéten?

—Vi bestimmer inte 6verhuvudtaget
om de ska vara personliga eller inte.
Det dr kunden som bestimmer det.

Birgitte Bonnesen havdar att sa linge
kunder vill komma till kontoret sa finns
det kontor, och vill kunderna i stéllet mota
banken pa ndtet, sa utvecklar bankerna
ndtet. Manga kunder vill ha bade och.

— Ofta ndr det hiander nagot stort i livet,
da vill man giarna prata med nagon. Jag tror
fortfarande att det dven om 10 ar kommer
att vara sa.Vi ser det pa att unga som ska
kopa sin forsta bostad vildigt manga
ganger viljer att komma in pd kontoret.

Behovet av den personliga kontakten
kan ocksa finnas hos féretagaren som
ska anstilla folk eller har fatt en jatte-
order och inte vet hur finansieringen ska
hanteras for att kunna leverera. Det dr
dock inte alltid nédvandigt att komma in
till kontoret for att fa prata med nagon.

— En mycket stor del av samtalet som
bankerna har med sina kunder kommer
i framtiden att vara digitalt, oavsett om
det sker muntligen eller skriftligen.

Utmanande samtalsklimat

Birgitte Bonnesen har sett branschen
och forutsattningarna dandras under

30 &r.Vad har du tyckt varit bra respek-
tive daligt under den har tiden?

— Innovationskraften i det svenska
banksystemet dr vildigt stark. Den har
funnits hela tiden. Hur manga linder
har Swish som ar helt gratis? Det ar
bankerna som har utvecklat det! Och
vi ska fortsdtta gora sddana har grejer.

— Det jag tycker har varit mest utmanande
ar samtalsklimatet kring bankerna i det offentliga rummet.

Hon namner politikers sitt att prata som om skattebetalarna
fatt betala for att radda bankerna under krisen, nar slutnotan
for staten i sjdlva verket gick pa plus. Hon namner talet om
overvinster, dir sanningen ar att bankernas avkastning pa
eget kapital ligger under genomsnittet for borsens storbolag.

— Det gor mig sa arg! Bankerna ar en otroligt viktig del av
infrastrukturen i ett samhalle — att bankerna fungerar vil och

INTERV)JU

ar stabila ar en forutsittning for tillvaxt och utveckling. Det

ska man tinka pa i samhallsdebatten — det finns en stor risk
med att undergrava fortroendet for bankerna. Dessutom ar
svenska banker bland de mest vilkapitaliserade och stabila i

varlden! Har maste vi stracka pa ryggen — vi maste beratta om

det, och sjdlva verka som motvikt i det tuffa samtalsklimatet.
Det ar tydligt att ingen annan kommer att gora det at oss.

Fortroendet ar helt avgorande for att kunderna ska kinna att
det ar just banken de vill anfortro sina livs viktigaste affirer,
men dven for bankernas mojligheter att rekrytera arbets-
kraft. Den negativa retoriken ldggs ibland ocksa till grund

for politiska beslut och lagforslag, exempelvis det numera
kasserade forslaget om extra Ioneskatt pa finanssektorn,
samt det aktuella forslaget om kraftigt hojd resolutionsavgift.

Under finanskrisen fick sig fortroendet for bankerna en
rejal torn, trots att de svenska bankerna klarade sig mycket
bra igenom den. En miss bankerna gjorde under den forsta
dramatiska tiden var att inte riktigt halla allmanheten
informerad om laget, anser Birgitte Bonnesen.

—Vi dgnade mycket kraft at att ha en kommunikation
gentemot investerare, inte lika mycket mot kunder
och allmidnhet. Allmanheten undrade forstas ocksa
vad som hdnde. Jag tror man skulle ha jobbat mer
pa ett samtal i det offentliga rummet kring banker
och bankers roll, och dven lyfta fram var styrka.

Vill vara tydliga
Nar det handlar om sjilva verksamheten arbetar

bankerna pa fortroendet bland annat genom
att vara tydliga gentemot kunderna.

— Det ska vara enkelt att forsta vad vi menar och
prissattningen ska vara tydlig s alla forstar vad de
far for pengarna. Sedan manga ar har vi ocksa krav
pa var personal att de ska vara licensierade for att
fa arbeta som radgivare. Men foértroende handlar
ocksd om att bankerna ar relevanta for kunderna.

Ett arv efter finanskrisen ar ocksa de manga och
omfattande reglerna, sarskilt kring kapitaltickning,
krishantering samt intern styrning och kontroll.

Under samma tid har det kommit nya och komplexa
regler kring penningtvitt och terrorismfinansiering.

Det saknas inte heller lagstiftningsinitiativ pa konsument-
omradet, gillande till exempel betaltjianster och bolan.
Regelmdngden ar visserligen en utmaning och kan paverka
bankernas verksamhet, men Birgitte Bonnesen betvivlar
inte att bankerna klarar anpassningen.

—Vi har gjort det férut och vi ar starka, sa det kommer

vi att gora. Men skulle jag 6nska mig en sak, sa vore det

att svenska myndigheter satte sig ner da och da och
koordinerade med varandra sa att summan av deras
initiativ blev nagot som var férutsagbart och stabilt.
Silobaserad reglering — det ar sa old school som nagot,

det 4r verkligen UTE. Aven om de har var sin uppsgift, sa
skulle det vara mycket, mycket battre for alla om de atmins-
tone kunde ha en diskussion sinsemellan kring helheten.
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Starkt konsumentskydd pa
bostadsrattsmarknaden

Ordning och reda pa bostadsritts-
marknaden och starkt konsument-
skydd. Det ar viktigt for saval
konsumenter, bostadsrattsforeningar,
byggforetag, fastighetsmaklare som
kreditgivare, konstaterar Utredningen
om stirkt konsumentskydd pa
bostadsrattsmarknaden, som lade
fram sitt betankande i april.

Utredningen, dir Bankféreningen hade en representant i
expertgruppen, foreslar bland annat enhetliga avskrivnings-
metoder for bostadsrittsforeningar. Med forslaget vill

man undvika att foreningar under en inledande tid goér

laga avskrivningar och haller nere arsavgifterna, utan att
behova redovisa en forlust i arsredovisningen, for att senare
fa svart att finansiera underhallet av sina byggnader.

Dessutom foreslar utredningen bland annat att

» foreningarna ska ha battre arsredovisningar
med nyckeltal

BankID

Wlar att anvandas.

Bankfokus
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* intygsgivare som anvands vid bildande av en
forening ska utses av Boverket

* en teknisk underhallsplan ska inga som en del
av den ekonomiska planen

» skyddet for den som tecknat férhandsavtal eller
anmalt intresse for en bostadsritt ska starkas

* upplatelseavtalen ska bli tydligare

* det ska bli tydligare i vilka fall bostadsrattshavare
maste be bostadsrittsstyrelsen om tillstind att
gora andringar i sin lagenhet och vad som da giller

* nya informationskrav stills pa fastighetsmaklare,
sa att koparen bland annat ska forsta hur stor
andel bostadsridtten har av foreningens lan

Av konsekvensbeskrivningen framgar att utredningen inte
bedomer att forslagen leder till att nya byggprojekt minskar i
antal. | foreningar dar arsavgifterna varit for laga i forhallande
till aterinvesteringsbehovet, som en konsekvens av for laga
avskrivningar, kan priserna dock komma att paverkas.

— Forslagen har stor betydelse for bankerna som erbjuder
Ian bade till féreningar och bostadsrittsinnehavare, sa
vi fortsitter att folja fragan, siger Anders Délling.

Visste

du att...

6 miljoner manniskor
i Sverige har Mobilt BanklD

92 procent av alla mellan 21 och 40 ar
har Mobilt BankID

2,35 miljarder ganger vintas nagon
identifiera sig med Mobilt BankID i ar

Mest anviands Mobilt BankID for att identifiera sig i
internetbanken (62 procent) och nar man betalar med
Swish (18,0 procent), men det anvinds ocksa for andra
finansiella tjanster och i kontakten med myndigheter.

Mobilt BankID startade i oktober 201 | och har tagits
fram gemensamt av bankerna. Det finns ocksa BankID
pa kort och pa fil. Mobilt BankID star for over 90
procent av antalet anvandningstillfillen for BankID.

Kalla: Finansiell ID-Teknik BID AB, april 2017



Nya bestimmelser
i betaltjanstlagen har
tratt ikraft

KONSUMENT

Den | juni tradde nya bestammelser i betaltjanstlagen ikraft som genomfor
EU:s betalkontodirektiv. Alla konsumenter lagligen bosatta i ett EES-land, det
vill saga EU, Norge, Island och Liechtenstein, har da ritt att oppna konto med
grundliaggande betaltjanster. Penningtvittslagstiftningen gar dock alltid fore.

B Med grundliggande betaltjanster
menar man sadana som behovs for
att klara vardagen, bland annat sitta
in och ta ut kontanter, debetkort,
autogiro, gora 6verféringar och ha
tillgang till internetbanken. Nagon
sarskild kontotyp behdver bankerna
inte skapa sa lange villkoren for
deras befintliga transaktionskonto
anpassas till de nya reglerna.

Avslag vid 6ppnande av konto med
grundldggande tjanster, respektive
uppsagning av ett sadant konto, far
bara ske i avgransade angivna fall.
Exempelvis kan det aldrig vara ett skal
att neka konto att konsumenten saknar
personnummer eller har en betalnings-
anmarkning. Daremot gar penning-
tvattslagstiftningen alltid fére. Banken
maste vara siker pa kundens identitet
och syftet med 6ppnandet av konto.

— Det finns en hel del praktiska
utmaningar med betalkontodirektivets
genomférande, men vi dr trots allt
ndjda med att regeringen till slut valt
att inte gd utover vad EU-lagstiftningen
kraver. Det har under lagstiftnings-
processen till exempel talats om att
utstracka regelverket till féretagskunder,
liksom att inféra krav pa alla banker

att vara skyldiga att tillhandahalla alla

grundldggande tjinster, dven sadana en
del i nuldget inte har i sitt sortiment,
till exempel kontanthantering.Vi har
arbetat hart for att forklara vilka orim-
liga konsekvenser den typen av lagstift-
ning skulle ha fatt, siger Anders Délling,
konsumentjurist pa Bankféreningen.

Nekas en konsument att 6ppna
konto med grundldggande tjdnster

sa kan han eller hon g till Allméanna
Reklamationsnamnden, ARN. Bedéms
banken ha gjort fel kan ARN besluta
att kunden har ritt till konto.

Nytt for ARN

— Det ar en helt ny typ av drende for
ARN, som normalt tar stallning till
konsumenters ersattningskrav. Bankerna
ser hidr en hel del svarigheter till
exempel hur uppgifter om konsumenter
som nekats konto, och diarmed inte ar
kunder, ska sparas i bevissyfte for en
eventuell kommande tvist. Och om en
bank nekat en konsument konto med
grundldggande tjanster med tillimpning
av penningtvattsreglerna, ar banken
forhindrad att i inlagorna till ARN
redogéra for forloppet.Vi har pekat

pa detta bade i betaltjanstutredningen
och i kontakter med Finansdeparte-
mentet, berattar Anders Délling.

Fler nyheter ar att vinta ndsta ar som
en foljd av betalkontodirektivets genom-
forande. Nar ett betalkonto 6ppnas
kommer det att vara obligatoriskt att
ge kunden en sérskild standardiserad
EU-blankett som visar vilka avgifter som
tillampas for nagra vanligt férekommande
tjdanster. Likasa ska kunderna minst en
gang per ar fa en sarskild sammanstall-
ning over vilka avgifter som belastat
kontot. En standardiserad ordlista ska
forklara inneborden av olika termer.

Littare jamfora

Syftet med dessa nya informationskrav
ar att konsumenter ldtt ska kunna
jamfora olika bankers erbjudanden
samt fa en Sverblick vilka kostnader
de haft kopplade till sitt betalkonto.

| borjan av maj beslutade Europeiska
bankmyndigheten, EBA, om de stan-
darder som faststiller hur blanket-
ten och arsredovisningen ska se ut.
Nu ska EU-kommissionen godkidnna
standarderna och direfter har
medlemsstaterna nio manader pa sig
att borja tillimpa dem. Foér Sveriges
del beslutar regeringen om ikrafttra-
dandedatum i en sirskild forordning.
Det kan antas att de nya informations-
kraven trader ikraft under 2018.
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Den | juni tilltridde Asa
Arffman som chef for juridiska
avdelningen pa Bankforeningen,
efter Tomas Tetzell. Som
mangarig medarbetare pa
Bankforeningen har hon redan
god insyn i verksamheten, och
konstaterar att avdelningen

inte ldr bli arbetslos under
overskadlig tid, snarare tvirtom.

—Allt som rér den finansiella sektorn innehaller
juridik. Fran det att ett foretag startar sin verk-
samhet och soker banktillstand, till det att banken
i sdllsynta fall maste I6sas upp. Och daremellan
ingar juridiken i nastan alla aspekter av bankens
verksamhet. | och med att den finansiella sektorn
ar ett nav i samhillet, maste man sakerstilla

att verksamheten drivs pa ett sunt sitt, och da
maste det finnas regler, siger Asa Arffman.

Bankfoéreningen ar engagerad fran det att en regel
eller lag som ror banksektorn tas upp som en idé —
i EU, Basel eller Sverige — tills den en dag blir en del
av det regelverk som bankerna maste leva efter. Nar
reglerna har tritt ikraft stottar Bankféreningen sina
medlemmar med tolkning och vid tillimpning, ofta
genom att ta fram rekommendationer.

Det ar en diger lista pa fragor som juridiska avdel-
ningen har pa sitt bord infér sommaren. Penning-
tvatt ar en stindig foljetong. | augusti trader den
nya svenska penningtvittslagen med tillhérande
foreskrifter ikraft, och Bankféreningen arbetar nu
med tolkningen av reglerna at sina medlemmar.
Nar vl det ar klart, borjar allt om igen med ndsta
penningtvittsdirektiv, det femte i ordningen, som
EU-kommissionen redan har limnat forslag till.

— Dar ska vi i ett sa tidigt stadium som mgjligt lamna
vara synpunkter sa att direktivet, och i férlangningen
den svenska lagen, blir sa tillampbar som mojligt.

Andra aktuella fragor under sommaren ar de legala
aspekterna av forslaget om resolutionsavgiften,

Asa Arffman, | andringarna i lagen om betaltjanster som trader
Bankféreningens ikraft den | juni, betaltjanstdirektivet PSD 2

072 e samt utredningen om starkt konsumentskydd

pa bostadsrattsmarknaden som framst handlar
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om skyddet for konsumenten i fragor som har
koppling till den ekonomiska planen, intygsgivarna
och till bostadsrittsféreningarnas redovisning.

— Sedan har vi hela dataskyddsférordningen, GDPR,

som kommer att trida ikraft nasta ar. Den arbetar vi
intensivt med tillsammans med vara medlemmar. Vi

har fyra grupper som tittar pa olika delar av den. En

viktig fraga ar mojligheten att fortsattningsvis kunna

anvinda vart kreditupplysningssystem. Dataportabili-
tet dr en annan viktig del av GDPR. Dar handlar det

om vilka uppgifter som banken har om kunden som

kunden har ritt att fa 6verforda till annat féretag.

Till hésten vantar en rad andra uppgifter att ta itu med:

* EU-kommissionens dokument om vdgen
framat pa konsumentomradet

» SIMPT, Svenska institutet mot penningtvitt

* Tamburprojektet, en portal for maklare och banker,
som ska gora att 6verforingen av pengarna gar
snabbare for siljare och kopare av bostader.

* Driva pa skapandet av ett bostadsrittsregister.
Det finns inget sadant i Sverige idag.

* Driva pa skapandet av ett digitalt pantregister,
for att underlatta hanteringen

» Rapporteringen av de allt fler uppgifterna till
myndigheterna maste bli smidigare, for att
minska de administrativa kostnaderna

Juridiska avdelningen dr ocks3, pé ett eller annat
sitt, involverad inom manga andra omraden som
Bankféreningen hanterar, och mer ldr det bli.

— Jag ser framfor mig att de projekt vi driver pa
Bankforeningen allt oftare maste ha en jurist med,
dven om det dr nagon annan avdelning som har
huvudansvaret for fragan. Sa jag tror att juridiska
avdelningen kommer att fa fler fragor att hantera.
Vi kommer ocksa att behéva vara med tidigare

i processen, eftersom regelgivningen gar allt
fortare fran idé till forslag, till slutligt beslut.

FAKTA

Banker och finansiella insti
reglerade bland annat av

* lagar och férordningar
av regering och riksdag

e foreskrifter beslutade

» forordningar beslutade

Foto: Monticello

As a dietary supplement, take
- one capsule per day with water.

i
SUGGESTED USE.

Banker vill motverka
abonnemangsfallor

Under senare tid har sa kallade
abonnemangsfallor blivit ett
vaxande konsumentproblem.

Via Facebook, telefonforsiljning
eller andra kanaler accepterar
konsumenter ett erbjudande av en
handlare utan att forsta att de ingar
ett avtal om en prenumeration

som loper over en ldngre tid.

Det kan ga till sa att konsumenten erbjuds kdpa
hilsopreparat eller skonhetsprodukt till Iag kostnad.
Nar konsumenten tackat ja till erbjudandet visar
det sig att hon eller han i sjdlva verket ingatt avtal
om ett flertal leveranser. Ibland har konsumenten
inte ens ingatt nagot avtal om prenumerationen
utan det ror sig om rent bedrigliga metoder.

| ménga fall sker betalningen med kort och konsumen-
terna upptacker att det varje manad dras pengar fran
kortet utan att de varit medvetna om det. Bankernas kort-
avdelningar kontaktas av kunder som vill férhindra drag-
ningarna och Konsumentverket tar emot stora mangder
klagomal. | sin konsumentrapport 2017 som publicerades
i borjan av maj lyfter Konsumentverket sarskilt fram
abonnemangsfillor som ett omrade med stora problem.

Bankféreningen och PAN-Nordic Card Association
har nu bildat en samarbetsgrupp med ett antal
kortutgivare och inl6sare, kortndtverken Visa

och Mastercard samt Konsumentverket.

— Syftet ar att utbyta information och diskutera olika
typer av atgarder for att motverka abonnemangsfallor.
For bankerna dr det viktigt att allmanheten uppritthaller
ett hogt fortroende for kort som betalmedel, sager
Anders Délling, konsumentjurist pa Bankféreningen.
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Penningtvattslagen bor
fa overgangsregel

Nair det giller kravet pa identifiering av

verkliga huvudman kommer omstéllningen
fran den gamla till den nya penningtvattslagen

att krava ett omfattande arbete av

bankerna att ga igenom varje enskild kund.

Eftersom lagen ska trada ikraft redan
den 2 augusti vill Bankféreningen darfor
att en overgangsbestammelse infors.

Den 20 april 2017 6verlamnade regeringen en propo-
sition till riksdagen med forslag till ny lag om atgarder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism samt lag
om registrering av verkliga huvudman. Lagandringarna
foreslas trada ikraft den 2 augusti 2017.

Arendet ligger just nu hos finansutskottet som bereder
det infor riksdagens beslut den 21 juni. Bankféreningen
har i en skrivelse pekat ut nagra stillen i lagtexten

som utskottet bor dndra innan riksdagsbeslutet.

—Var viktigaste synpunkt ar att vi tycker att det bor inféras
en 6vergangsbestimmelse nér det giller identifiering och
kontroll av verkliga huvudman. De dndrade reglerna kommer
initialt att orsaka omfattande administrativt arbete for
bankerna, som ar nast intill omojligt att hinna pa bara nagon
manad, siger Asa Arffman, chefsjurist pa Bankféreningen.

Bestimmande inflytande

| den gillande penningtvittslagen finns ett krav pa att
banken ska identifiera vem som ar kundens verkliga huvud-
man. Nar det giller foretagskunder specifikt, det vill siga
juridiska personer, ska banken identifiera den person som
utovar ett bestimmande inflytande (genom till exempel
innehav av minst 25 procent av aktierna) over foretaget
som verklig huvudman. Saknas en sadan person, har man
enligt nuvarande regler inte kunnat utse nagon huvudman.

Med den nya lagen dndras det. Finns ingen person med
bestimmande inflytande i foretaget ska banken utse styrelse-
ordfoérande, verkstillande direktor eller motsvarande som
verklig huvudman. Initialt kommer det att innebira ett stort
arbete for bankerna att genomlysa samtliga kunder for att
kunna avgora vilka foretag som berérs och vem som ska
utses till verklig huvudman i de fall det 4r nédvandigt.

— Det ar inte rimligt att bankerna ska hinna med det
fore 2 augusti, sarskilt med tanke pa att foretagen,
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PENNINGTVATTSLAGEN

Regeringen lamnade i april 2017 en proposition
till riksdagen med forslag till ny lag om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism
samt lag om registrering av verkliga huvudman.

Riksdagen planerar att fatta beslut den 21 juni 2017.

Foreslas trada ikraft den 2 augusti 2017.

LAG OM REGISTRERING AV
VERKLIGA HUVUDMAN

Foreslas trada ikraft den 2 augusti 2017.

Kraven pa féretagen att anmala verklig huvudman
till Bolagsverket giller fran 2 februari 2018.

FORESKRIFTER OM ATGARDER
MOT PENNINGTVATT OCH
FINANSIERING AV TERRORISM

Ska trada ikraft samtidigt som penningtvittslagen,
det vill sdga den 2 augusti 2017.

enligt den nya registreringslagen, far fram till februari
2018 pa sig att anmdla en verklig huvudman.

Betriffande det nya begreppet "skalig grund” att miss-
tinka penningtvdtt, som den nya penningtvittslagen
infor, anser Bankféreningen att det ar ett olyckligt
ordval. Det kan framsta som att regeringen vill infora
ett krav pa hogre grad av misstanke an vad som giller
nu, vilket inte har varit avsikten med andringen.
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— Risken &r att bankerna alaggs en utrednings-

borda som rimligen bor ligga hos polis, aklagare och
Ekobrottsmyndigheten. Rapporteringen till polisen
skulle ocksa kunna forsenas eller helt utebli, om banken
inte anser att misstanken nar upp till skilig grund.

| mitten av april publicerade Finansinspektionen
forslag till nya foreskrifter om atgarder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism, som ska trada
ikraft samtidigt som den nya penningtvattslagen.

— | vart remissvar pekade vi pa vikten av att foreskrif-
terna ndra foljer de krav som stills i lagen. Exempelvis
bor dven Fl gora dtskillnad mellan identifikation och
kontroll av identiteten, som saval EU-direktivet som
den svenska lagen gor. Dessa tva moment utgor
grundpelarna i identifikationsprocessen.

| foreskrifterna foreslar Finansinspektionen dven
detaljerade regler som roér intern styrning och
kontroll. Bestimmelserna avviker till viss del fran
Finansinspektionens mer allméanna féreskrifter om
intern styrning och kontroll, vilket Bankforeningen
anser ar mycket olyckligt och kommer att skapa
problem fér bankerna om inte forslaget dndras.

Gar inte att forsta

| foreskriftsforslaget finns dven langtgaende krav
pa arlig rapportering till Finansinspektionen.

— Rapporteringskraven dr mycket dvergripande

och det gar inte att forstd vad bankerna faktiskt
forviantas rapportera, eller for den delen att bedoma
konsekvenserna av kraven, siger Asa Arffman.

Nya regler om
framtidsfullmakter
och anhoriga som
stallforetradare

Den | juli 2017 trader en ny lag om
framtidsfullmakter ikraft. Da infors
ocksa nya regler i foraldrabalken
som ger familjemedlemmar en

oo @

laglig mojlighet att hjilpa anhoriga
med vardagliga ekonomiska fragor.

Lagandringarna syftar till att komplettera de
befintliga stallforetradarskapen god man och
forvaltare, och ge enskilda storre integritet
och sjalvbestimmande rérande sina egna
ekonomiska och personliga angeldgenheter.

Framtidsfullmakter

Lagen om framtidsfullmakt stadgar en ritt for en
enskild person att uppritta en fullmakt for ett
framtida behov. Den som upprittar en framtids-
fullmakt maste ha fyllt 18 ar och den ska upprittas
skriftligen i tva myndiga vittnens ndrvaro.Vittnena
ska bekrifta fullmakten med sina underskrifter.

Fullmakten far omfatta de personliga eller ekonomiska
angeldagenheter som den enskilde sjilv bestammer, till
exempel skotsel av I6pande ekonomiska angeldgen-
heter sasom att betala rakningar, hantera avtal om
hyra och abonnemang, men dven forvaltning av till-
gangar i bank. Fullmakten far enligt lagen inte omfatta
atgirder inom halso-, och sjukvard, eller tandvard.
Fullmakten far inte heller omfatta fragor om att inga
aktenskap, uppritta testamente och liknande fragor.

Fullmakten trader i kraft nar utstillaren pa grund

av sjukdom eller liknande varaktigt och i huvudsak
inte langre kan ta hand om sina angeldgenheter. Det
ar fullmaktshavaren som avgor nar detta har intriffat.
Fullmaktshavaren kan sjélv begira, eller fullmakten
kan krava, att Tingsratten ska préva om fullmakten
har tratt i kraft. Framtidsfullmakten géller inte om

en god man eller en forvaltare utses for utstillaren.

Framtidsfullmakter kan inte registreras i nagot
offentligt register. For att minska risken for missbruk
ar det viktigt vid utstéllandet av en framtidsfullmakt
att fullmaktsgivaren noga overviger befogenheter
och andra villkor i fullmakten. Lagen anger ett antal
olika valfria atgarder som kan tas in i fullmakten.

Se dven faktabladet Framtidsfullmakter pa
Bankforeningens hemsida.
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MAKROTILLSYN

Finansinspektionens
makrotillsynsmandat far
inte bli for langtgaende

Det ar viktigt att Finansinspektionen far ett tydligt och vil definierat mandat
for makrotillsyn med stod i lag. Men det mandat som regeringen foreslar

ar alltfor langtgaende. Det skriver Bankforeningen i sitt remissvar till
Finansdepartementets promemoriaYtterligare verktyg for makrotillsyn.

Bankforeningen ar i sitt remissvar
kritisk till att Finansinspektionen far
ett sadant langtgdende mandat att
motverka inte bara finansiella stabili-
tetsrisker utan aven makroekonomiska
risker daven om de inte utgor en risk
mot den finansiella stabiliteten.

— Forslaget skulle i praktiken innebdra
att Finansinspektionen fir mandat

att bedriva stabiliseringspolitik for

att minska konjunktursvangningarna,
trots att det ligger utanfér myndig-
hetens ansvarsomrade, sager Bank-
foreningens vd Hans Lindberg.

Bankforeningen anser att ett mandat for
att utéva makrotillsyn bor avgransas till

TIDPLAN FOR
FORSLAGET OM FI:S
UTOKADE MANDAT

* regeringen kom i februari
med forslaget Ytterligare
verktyg for makrotillsyn

* remisstiden gick ut 18 april

* Finansdepartementet arbetar
nu med att ta fram en
lagradsremiss och forvantas
lagga fram en proposition
till riksdagen i september

* lagandringarna foreslas trada
ikraft i februari 2018
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atgarder som kan motiveras med risker
for den finansiella stabiliteten eller som
har vdl underbyggda konsumentskyd-
dande syften. EU:s makrotillsynsmyn-
dighet, ESRB, ar i sin rekommendation
tydlig med att de nationella makrotill-
synsmandaten fraimsta mal bor vara att
varna den finansiella stabiliteten och
inte att motverka makroekonomiska
risker, sdvida de inte utgor en risk

for den finansiella stabiliteten. Denna
avgransning ar viktig for att undvika att
makrotillsynsatgarder anvands som ett
daligt substitut for atgarder inom andra
politikomraden eller andra myndig-
heters ansvarsomraden (till exempel
underlitta bostadsbyggande, minska
ranteavdraget eller dndra reporantan).

Ingrepp i manniskors liv

— Det ar viktigt att eventuella makro-
tillsynsverktyg anviands med stor
forsiktighet. Det kan bli fraga om
langtgaende ingrepp i manniskors
privatekonomi och vardag — ett
sadant exempel ar skuldkvotstak.
Manga kan fa svart att finansiera sitt
boende, konstaterar Hans Lindberg.

| sitt yttrande avstyrker Bankforeningen
den metod som foreslas for att ge
Finansinspektionen ett vidare makro-
tillsynsmandat. Bankféreningen anser
att de foreslagna lagbestimmelserna

— med inneborden att en bank i sin
verksamhet inte far bidra till finansiell

Foto: Hékan Flank

Hans Lindberg,
d pa Bankféreningen

obalans — ar otydliga, oférutsagbara
och saknar narmare definition av
inneborden av finansiella obalanser.
Det ar darfor omojligt for ett enskilt
institut att sakerstilla att det lever upp
till det foreslagna lagkravet, och saledes
att avgora var granserna for ett ingri-
pande fran Finansinspektionen gar.

Lagbestimmelserna stiller ocksa krav pa
instituten att ha ett langtgaende makro-
ansvar som gar utover vad ett enskilt
institut har mojlighet att beakta i sina
affarsbeslut. Exempelvis forutsatts att
banken i sin egen utlaning tar hansyn till
hur mycket andra institut lanar ut. Den
informationen har banken inte om sina
konkurrenter, och ska heller inte ha.



KOMMENTAR

Ska makrotillsyn

MAKROTILLSYN

sverktyg

bromsa bopriserna!?

Med anledning av regeringens forslag att vidga Finansinspektionens

mandat for makrotillsynsatgarder, gav
Copenhagen Economics i uppdrag att

Bankforeningen analysforetaget
analysera hur atgarderna

bor anvandas och vem som bor ha ansvaret for makrotillsynen.
Rickard Eriksson, analytiker pa Bankfoéreningen, kommenterar har
rapporten The role of macroprudential policy in Sweden.

Bopriserna stiger och har stigit lange. Nastan

lika linge som bopriserna har stigit har varning-
arna for ett kommande prisfall statt som spon i
backen. Hittills har de som varnat haft fel.Vargen
har inte kommit. Liksom i sagan ar det dock ingen
garanti for att vargen inte kommer till slut.

Om bopriserna faller dr det férstas negativt for de som
dger en bostad. Men ett boprisfall kan fa stérre konse-
kvenser dn sa. Det kan forstdrka en konjunkturnedging
om bostadsdgarna minskar sin konsumtion och bérjar
spara mer. | vérsta fall kan banker och andra kreditgivare
fa problem, vilket kan férsamra méjligheterna att lana
och spara och didrmed fordjupa en konjunkturnedgang.

| syfte att minska risken for att en bank far allvarliga

problem bedriver Finansinspektionen tillsyn av bankerna.

Finansinspektionen har i sin tillsyn traditionellt betraktat
varje bank for sig. Efter finanskrisen har tinkandet gatt
mer mot att fokusera pa motstandskraften for det
finansiella systemet somhelhet.

En ny typ av tillsyn, sa kallad

makrotillsyn, har darfor sett

av sakerheterna utan forluster. For att undvika
risken att hamna i en sddan situation kan det med
ett makrotillsynsperspektiv vara befogat att ingripa
med regleringar av bankernas utlaning, trots att varje
enskild kredit har getts mot fullgod sikerhet.

Den frdga som star i fokus for makrotillsynsdiskussionen
i Sverige dr bolanen och bopriserna. Under véren har ett
forslag om 6kade befogenheter fér Finansinspektionen
att vidta makrotillsynsatgarder varit ute pa remiss. Fér
att fordjupa diskussionen har analysforetaget Copen-
hagen Economics, pa Bankféreningens uppdrag, tagit
fram en rapport om varfor bostadspriserna har 6kat
och om hur makrotillsynen i Sverige bor utformas.

Det finns enligt Copenhagen Economics ett antal faktorer
som kan forklara stérre delen av prisuppgangen. Det
mycket laga rantelaget ar den viktigaste forklaringen,

tatt foljt av att byggandet har varit lagt jamfért med
befolkningsutvecklingen. En ytterligare faktor ar att

dagens ljus. Om en bank Faktorer bakom 6kning av huspriser sedan 2009,

har lanat ut alltfor generést

behdver det inte vara ett 50 %
problem for den banken, sa

lange banken har fullgoda 40%
sakerheter. Om lantagarna

far problem kan banken helt 30 %

enkelt kriva in sikerheterna

enligt Copenhagen Economics

och silja av dem innan pris- 20 % -

fallet gatt for langt. Om alla . 3%
banker gor pa det har sdttet 10%

kommer dock alla banker att

R . .. 0%
forsoka silja av sakerheter
samtidigt, vilket kanske for-
starker prisfallet sa mycket
att bankerna inte kan silja

Lag
ranta

12 % 43 %
9 2 % -
10 % —
Sankt Ligt  Forvantningar  Ovrigt Totalt
skatt pa byggande om fortsatt
boende prisuppgang
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beskattningen av bostdder har siankts.Teorin om en
spekulativ bubbla pa bostadsmarknaden, det vill siga
att bopriserna stiger pa grund av att kdparna raknar
med ytterligare stigande priser, far patagligt svagt stod.
Att priserna inte dr drivna av spekulation hindrar
forstas inte att de kan falla i framtiden, om de funda-
mentala forutsittningarna for bostadspriserna dndras.

Om boprisuppgangen behover dimpas ar nista fraga
hur det bor ga till och vem som har ansvaret. | rappor-
ten argumenterar Copenhagen Economics for att
alternativa motatgarder bor vigas mot varandra och
att det samhillsekonomiskt sett bista alternativet

bor viljas. De viktigaste alternativen att &vervdga ar
andrad beskattning, hojd rinta, 6kat byggande, effek-
tivare bostadsmarknad och bolaneregleringar.

De enda instanser som kan ta ett samlat grepp och
gora en samlad bedomning ar regering och riksdag,
eftersom de styr beskattningen och bostadspolitiken.
Det nu aktuella forslaget att ge Finansinspektionen
langtgaende inflytande 6ver bolaneregleringar i syfte
att via bopriser och hushallens skuldsattning paverka
hur konsumtionen utvecklas, kritiseras i rapporten for
att det riskerar att leda till en politik som inte hanger
ihop. Ju fler kockar desto samre soppa, helt enkelt.

Det ar latt att blanda ihop fragan
om hur man ska bromsa en bopris-
uppgang med fragan hur man ska
sakerstilla att bankerna klarar av
att hantera effekterna av en mojlig
boprisnedgang. Det dr dock vildigt
viktigt att skilja de bada fragorna éat,
eftersom det ar olika uppsittningar
motatgiarder som kan komma ifraga.

Den kanske viktigaste atgirden for att
se till att bankerna klarar ett bopris-
fall ar enligt Copenhagen Economics
krav pd att bankerna ska ha tillrackligt
med eget kapital for att kunna hantera

eventuella kreditforluster. Kapitalkraven

satts av Finansinspektionen. Utover
kapitalkrav kan man tinka sig att vissa
laneregleringar kan vara aktuella.
Bolanetaket, att man inte far lana till
mer dn 85 procent av bostadens virde,
ar en reglering som anvints i detta
syfte. Att anvianda olika regleringar i
syfte att sdkerstilla att bankerna kan
hantera ett boprisfall, det vill siga

att varna den finansiella stabiliteten,
ar nagot som Finansinspektionen i
princip redan har mandat att gora.

Eftersom Finansinspektionen styr 6ver
bade kapitalkrav och bolaneregleringar
i syfte att sdkerstilla finansiell stabilitet
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| mars bérjade Rickard Eriksson
som analytiker pa Bankforeningens
ekonomiska avdelning.

Han kommer narmast fran
Riksbankens avdelning for marknader.
Innan dess har han varit forsknings-
ledare pa SNS och @mnesrad pa
Finansdepartementet, dir han bland
annat var utredningssekreterare

i foretagsskattekommittén.

Rickard Eriksson ar doktor i
nationalekonomi fran Handels-
hogskolan. Fritiden dgnar han at
familj och vanner.

kan man géra en samlad bedémning av vilka atgarder
som bor vidtas for att sdkerstilla finansiell stabilitet.
Copenhagen Economics argumenterar darfor for att
Finansinspektionens dven fortsattningsvis ska ha mojlig-
heter att reglera bolénevillkor, om det behovs for att
varna den finansiella stabiliteten. Daremot anser man att
atgarder som grundas pa makroekonomiska risker bor
beslutas av regering och riksdag. Det kan forstas vara lite
forvirrande att boldneregleringar i syfte att bromsa en
boprisuppgang inte bor ingd i Finansinspektionens mandat,
men att exakt samma atgarder i syfte att sakerstilla
finansiell stabilitet bor inga i mandatet. Om man tanker i
termer av en logisk beslutsprocess hianger det dock ihop.

Slutligen tar rapporten upp ett antal mer praktiska
problem med ett reglerat skuldkvotstak. Ett sadant

ar hur man ska definiera disponibel inkomst. Om det

ar fragan om senast taxerad inkomst blir effekten att
manga manniskor, till exempel de som nyligen gitt en
utbildning, stangs ute fran bolanemarknaden. Ett annat
praktiskt problem &r forhallandet att smaféretagare ofta
finansierar sin verksamhet genom att beldna sin bostad
och samtidigt tar ut en férhéllandevis lag inkomst, vilket
medfor att de skulle ha svart att klara ett skuldkvotstak.
Slutsatsen &r att dven personer som dr mycket kreditvar-
diga skulle kunna drabbas av ett reglerat skuldkvotstak.

Vidare omfattar ett skuldkvots-
tak inte lan som ligger i en
bostadsrittsférening. Genom
hog belaning i bostadsrittsfor-
eningar med nybyggda bostads-
ratter skulle man kunna kringga
skuldkvotstaket. Okad belaning i
bostadsrattsféreningar ar knap-
past béttre dn 6kad belaning
bland hushall, snarare tviartom.

Sammantaget forefaller ett regle-
rat skuldkvotstak som ett mindre
[ampligt alternativ fér att motver-
ka boprisuppgangen. Om Finans-
inspektionen tilldelas ett mandat
att motverka boprisuppgangen
for att daimpa framtida konjunk-
tursvangningar, men bara férfogar
over regleringsverktyget kan
resultatet bli att Finansinspektio-
nen anda infor en reglering for
skuldkvotstak, trots att det dr en
mindre effektiv atgard. Den teore-
tiska poangen som gors i Copen-
hagen Economics rapport verkar
alltsa vara praktiskt relevant — det
ar troligt att en dalig ansvarsfor-
delning faktiskt kommer att leda
till saimre beslut i det har fallet.



Bankforeningen fortsatter
driva fragan om id-handlingar

Bankféreningen har sedan flera ar engagerat sig for att staten ska ta éver
ansvaret for id-handlingarna, for att minska risken for bedrigerier. Aven om
det inte kom med i varens budgetproposition har regeringen beroért fragan.

B Problemen med den omfattande
handeln med svenska id-handlingar
uppmérksammades under varen i
medierna sedan Ekot gjorde ett inslag.
Bankforeningen har linge arbetat
med fragan och har bland annat
tidigare uppvaktat inrikesminister
Anders Ygeman angaende kravet pa
att staten tar Over ansvaret for dem.

—Vi hade girna sett krafttag kring
fragan om svenska id-handlingar.
Skatteverket, Transportstyrelsen och
Polisen maste intensifiera arbetet
med att géra en Gversyn av det
statliga ansvaret for id-handlingar.
Tyvarr forbigicks fragan med tystnad
aven i denna vars budgetproposition,
sager Leif Trogen, chef for avdelningen
finansiell infrastruktur
pa Bankféreningen.

Fragan har dock varit
uppe pa regeringens bord
i och med Justitiedepar-
tementets skrivelse "Till-
sammans mot brott” som
kom tidigare i varas. Dar
presenterar regeringen
ett nationellt brotts-
forebyggande program
som syftar till att skapa
forutsattningar for ett
strukturerat och langsik-
tigt brottsférebyggande
arbete i hela samhillet.

En viktig del av problemet
med bedrégerier med id-
handlingar ar att Sverige
har fér manga och for
osidkra identitetskort.
Exempelvis kan den som
har papper pd att den kan
kora bil i ett annat land fa
ett svenskt korkort utan
att personens identitet

har faststillts. Manga id-handlingar ar
latta att forfalska och den som har onda
avsikter kan pa ett par minuter pa inter-
net hitta erbjudanden om falska svenska
”legitimationer” for nagra hundra-
lappar. Forfalskningarna ar mycket

svara att skilja fran dkta handlingar.

Bankforeningen anser att det ar
en statlig kirnuppgift att reda
upp i floran av identitetskort.
Staten bor ta ansvar for att
utfirda officiella id-handlingar
med sakerstalld bakgrunds-
kontroll av identiteten till alla
svenska medborgare och alla
som har laglig ritt att vistas

i Sverige. Det nést basta,

och kanske mest realistiska
alternativet, idr att staten tar
ansvar for hur det ska ga till
att ansoka om, tillverka och
overlimna id-handlingar till
dem som har ritt att fa dem.

Staten maste se till att det gar att enkelt,
snabbt och palitligt kontrollera en id-
handlings akthet mot en databas. Pa kopet
skulle staten 6ka sina egna kunskaper

om vilka personer som faktiskt befin-

ner sig i Sverige. Det forhindrar ocksa

att personer har flera identiteter.

Bankforeningen anser ocksa att
utfirdandeprocessen av id-handlingar
maste stramas upp. Krav pa personlig
instdllelse bade vid ansékan och ut-
lamning bor inféras, precis som fér
pass. Postutlamningen ar ytterligare
en svag lank; manga vardehandlingar
lamnas ut till fel personer eller stjils
ur brevlador och brevbiararviskor.

\id
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EUROPEAN
MONEY
WEEK

Svenska Money Week
uppmarksammades

Bankforeningens och de svenska
bankernas utbildningsinsatser for
barn och unga under Money Week
har uppmarksammats internationellt,
da Sverige nominerades till Global
Money Week Award.

Den sista veckan i mars infoll Money Week 2017 i
drygt 130 lander. Syftet var att rikta fokus mot barn,
unga och deras kunskaper i privatekonomi. | Sverige
inledde Bankfoéreningen och bankernas privatekonomer
veckan med ett seminarium om hur barn och ung-
domar kan ldra sig om privatekonomi.

Under veckan anordnade atta av bankernas privat-
ekonomer en daglig chat tillsammans med Expressen/
Dina Pengar, som tog upp amnen som barn och
sparande, familjeekonomi och kopa bostad.

Enskilda banker och myndigheter arrangerade dven
foreldasningar och tavlingar pa flera skolor under veckan.

Flera av bankerna engagerar sig dock under hela aret
for att bidra till att 6ka barn och ungas kunskap om
privatekonomi. Det gér de genom att till exempel
hjalpa till med undervisning och neutralt undervisnings-
material, antingen i egen regi eller inom ramen for
Finansinspektionens Gilla Din Ekonomi-natverk.

Svenska Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

Sverige fick
godkant i FATF-
granskningen

Den globala organisationen Financial Action Task
Force, FATF, genomfor med jamna mellanrum

en omfattande granskning av hur val medlems-
landernas system for bekdampning av penning-
tvitt och finansiering av terrorism fungerar.

Forra aret var det Sveriges tur. En delegation fran
FATF besokte Sverige och genomférde samtal med
saval regeringen, myndigheter som branschen.

| april 2017 publicerades resultatet, och det

kan konstateras att Sverige kom val ut.Av den
kritik som FATF trots allt hade, kommer en del

att atgardas i och med den nya penningtvitts-
lagen och foreslagna dndringar i registerlagen.
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