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Forslag till ett skarpt amorteringskrav for hushall med hoga
skuldkvoter

Sammanfattning

Bankforeningen motsatter sig forslaget och ifragasatter om det verkligen ar atgarder
inom Finansinspektionens ansvarsomrade som ar de mest effektiva for att hantera
de makroekonomiska risker som kan finnas med hog skuldsattning hos hushallen.

Bankforeningen anser att forslaget om skarpt amorteringskrav baserat pa skuld-
kvoten har alltféor manga negativa konsekvenser for att kunna genomforas. Den
framsta invandningen ar att forslaget skulle medféra en ytterst komplex och svar-
forstaelig reglering av bolan till hushall. Vidare skulle forslaget minska rorligheten pa
bostadsmarknaden, forsamra konkurrensen och medfora att breda lantagargrupper
skulle ha svart att finansiera sitt boende.

Istallet for att ytterligare detaljreglera hushallens forutsattningar for att 1ana pengar till
sitt boende och skapa 6kad komplexitet i ett redan komplicerat regelverk bor at-
garder fokusera pa de grundlaggande orsakerna till stigande bostadspriser och
osunt hog skuldsattning.

| det fall Finansinspektionen véljer att ga vidare med forslaget bor ett antal for-
enklande forandringar goras i saval de befintliga amorteringsforeskrifterna som i det
forslag som myndigheten lagt fram. Den enskilt viktigaste forandringen i syfte att for-
enkla tillampningen vore att ta bort troghetsregeln for omvardering som innebar att
en bostad enbart far omvéarderas en gang vart femte ar. Vidare bor det vara tillatet
att anvanda alternativregeln for amortering for alla Ian, oavsett nar de har beviljats.
En forenklande atgéard vore dven att vid berakning av skuldkvot enbart beakta kre-
diter som har lamnats mot sakerhet i samma bostad som nyutlaningen avser.

Bankforeningen anser att regleringen bor gélla for samtliga bolaneaktorer, utifran
bade konkurrens- och stabilitetsskal. (")vriga aktorer, utover kreditinstitut, som ger
eller formedlar bostadskrediter, sa kallade LVB-bolag, bor darfor ocksa omfattas av
reglering sa snart Finansinspektionen far bemyndigande att meddela foreskrifter for
dessa foretag.
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Bankforeningens 6vergripande synpunkter pa forslaget

Bankftreningen delar Finansinspektionens och andra myndigheters bedémning att
en fortsatt snabb 6kning av bostadspriser och hushallens skuldsattning kan innebara
risker for svensk ekonomi. Det finns darfor skal att vidta atgarder for att fa till stand
en langsiktigt stabil utveckling.

Bankforeningen saknar en heltackande beskrivning av syfte och mal med den
skarpta reglering som Finansinspektionen foreslar. De svenska bankerna ar i grun-
den stabila och val kapitaliserade samtidigt som ytterligare skarpta krav kan folja av
bland annat de kapitalgolv som utgér en del av en férvantad ny Basel6verenskom-
melse. Bankerna gor noggranna kreditbedémningar av alla bolanekunder och kan
uppvisa en lang historik med ytterst 1dga kreditforluster pa bolan till hushall. Risken
for att bankerna ska gora kreditforluster pa bolan i en sadan omfattning att det skulle
kunna aventyra den finansiella stabiliteten ar ytterst begréansad enligt Bankférening-
ens beddémning. Det finns heller ingenting i Finansinspektionens remisspromemoria
som pekar i den riktningen.

Finansinspektionen pekar istéllet pa att hushallens skulder framfor allt &r en makro-
ekonomisk risk via hushallens konsumtion. Bankféreningens syn &r att makroeko-
nomiska risker inte i forsta hand bor hanteras genom detaljerad reglering av enskilda
konsumenters mojligheter att Iana pengar. Vi ifragasatter darfor om det ar atgarder
inom Finansinspektionens ansvarsomrade som ar de mest effektiva for att hantera
de makroekonomiska risker som kan finnas med hog skuldsattning hos hushallen.

Vidare galler att det for narvarande rader stor osékerhet om utvecklingen pa
bostadsmarknaden av flera skal. Det &r till exempel annu inte mgjligt att se de lang-
siktiga effekterna av det nyligen genomférda amorteringskravet och av att flertalet
banker numera anvander skuldkvot som en viktig del av kreditprovningen. Det finns
ocksa starka skal att tro att rantan forvantas stiga under de narmaste aren.

Det ar mot den bakgrunden svart att forsta att Finansinspektionen, bara ett ar efter
att amorteringskravet tratt i kraft, foreslar ytterligare restriktioner for bolan till hushall,
i synnerhet med tanke pa att de nya kraven skapar en ytterst omfattande komplexitet
for s&val bolaneforetag som for kunderna. Okad komplexitet paverkar fortroendet for
bankerna negativt. Komplexa regler medfor ocksa att rorligheten minskar och att
konkurrensen pa bolanemarknaden férsvagas. Reglering av forutsattningarna for
bolan till hushall bor praglas av forutsagbarhet och langsiktighet, om inte annat av
det skalet att bostadskép och bolan ofta ar de storsta ekonomiska transaktionerna
som ett hushall gor i livet.

De grundlaggande orsakerna till de snabbt stigande bostadspriserna under senare
ar ar bristen pa bostader i de storre staderna, den historiskt Iaga rantan i kombi-
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nation med formanliga ranteavdrag samt regler och skatter som motverkar rorlig-
heten pa bostadsmarknaden. Bankféreningen anser att atgarder for att stabilisera
husprisutvecklingen och skuldsattningsékningen bor riktas mot dessa grundlaggande
orsaker.

De atgarder som hittills har vidtagits av Finansinspektionen (bolanetak och amor-
teringskrav) har haft viss aterhallande effekt pa bostadspriser och skuldsattning.
Samtidigt kan vi se att atgarderna har en rad negativa effekter. Exempel pa negativa
effekter ar att vissa grupper har svart att finansiera sitt boende, att rorligheten pa
bostadsmarknaden minskar och att reglerna ar krangliga att forsta och tillampa for
saval bankerna som for kunderna.

Det foreslagna skarpta amorteringskravet baserat pa skuldkvoten traffar i forsta hand
forstagangskopare/ungdomar samt bostadskopare i storstader. Grupper som sma-
foretagare (som ofta finansierar sin verksamhet genom att belana bostaden sam-
tidigt som man tar ut en lag inkomst) och pensionarer (ofta lag inkomst) kan, aven da
de inte pa nagot sétt ar riskabla lantagare, komma i klam till foljd av regleringen.

Redan befintlig reglering i form av bolanetak och amorteringskrav (som bada grun-
das pa belaningsgraden) medfor en betydande komplexitet for bolaneforetag och
framfor allt for deras kunder. Att ovanpa dessa restriktioner lagga ytterligare en
regleringsfaktor (skuldkvot) mangfaldigar komplexiteten och kan fa svarférutsagbara
och langtgaende negativa effekter i form av trogrorlighet, forsamrad konkurrens och
hinder for nyproduktion.

Komplexiteten forstarks genom att varje ny reglering enbart traffar bolan tagna efter
respektive foreskrifters ikrafttradande, vilket medfor att bolan (for all framtid) hamnar
i olika tidsfickor och traffas av olika restriktioner beroende péa nér de tagits. En och
samma lantagare kan — om det aktuella férslaget genomfors — komma att ha lan utan
amorteringskrav, 1an med det en- respektive tva-procentiga amorteringskravet samt
lan med det skarpta amorteringskravet grundat pa skuldkvoten.

Regelverkets samlade komplexitet 6kar dessutom &n mer genom framst troghets-
regeln for omvardering (innebarande att en bostad far varderas om hdgst en gang
vart femte ar). Dartill uppstar svarigheter till féljd av att amorteringsbeloppet ska be-
raknas utifrdn hogsta kreditbeloppet, den alternativa amorteringsregeln for tillaggslan
samt mojligheten till tidsbegransade undantag fran amorteringskrav. Undantags-
mojligheten galler vid nyproduktion samt om det finns sarskilda skal i form av bland
annat sjukdom eller arbetsloshet. Finansinspektionen foreslar nu att aven separation
ska kunna utgora ett sarskilt skal. Att vid till exempel bankbyte halla reda pa alla
dessa omstandigheter &r en betydande utmaning.
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Regelverket ska hanteras av tusentals banktjansteman och paverkar pa sikt miljon-
tals bolanekunder. Det ar salunda viktigt att det inte ar alltfor komplext och att in-
tentionerna bakom regelverket kan forstas av de som berérs av det. Darfor ar det
orovackande att en mangd nya begrepp som ar svara for kunderna att forsta intro-
duceras genom de nya regleringarna. Av de foljande tva exemplen fran Finans-
inspektionens remisspromemoria framgar hur komplext regelverket ar och hur
manga olika begrepp som anvands. Vi menar att komplexiteten i sig medfor att reg-
lerna riskerar att forlora sin legitimitet hos bolanekunderna.

Citat ur remisspromemorian sidan 29:

"Vid tillaggslan som medfor att det totala kreditbeloppet Gverstiger det tidigare faststallda
hogsta kreditbeloppet, ska det hogsta kreditbeloppet, och darmed amorteringsbeloppet,

raknas om. Amorteringsbeloppet far daremot inte raknas om i samband med tillaggslan,

om det totala l&nebeloppet ar lagre an det tidigare faststallda hégsta kreditbeloppet.”

“Amorteringstakten enligt det skarpta amorteringskravet paverkas inte av ndgon annans
skulder an lantagarnas eftersom det baseras pa det skuldkvotsgrundande kreditbelop-
pet. Men amorteringsbeloppet kan i vissa fall komma att grundas pa nagon annans skul-
der eftersom det baseras pa det higsta kreditbeloppet.”

Den nu férslagna skarpningen av amorteringskravet kan vidare ha en direkt negativ
effekt pa finansiell stabilitet. Ett exempel &r att ett tvingande amorteringskrav innebar
att bankerna inte kan anvanda amorteringsfrinet som “dragspel” for lantagare som
far ekonomiska problem betingat av andra orsaker an de som omfattas av Finans-
inspektionens definition av sarskilda skal.

Ett annat exempel pa mojlig negativ effekt for finansiell stabilitet ar att en lane-
restriktion baserad pa inkomsten i forhallande till bolaneskulden kan ge incitament till
att 1an laggs hos bostadsrattsforeningar istallet for hos bostadsrattsinnehavarna — vil-
ket knappast ar en 6nskvard utveckling. Vidare riskerar forslaget att leda till en 6kad
blancoutlaning. Lan utan sakerhet har redan idag en hog arlig tillvaxttakt (8-9 pro-
cent enligt senast publicerad statistik). En 6kad blancoutlaning skulle snarare 6ka an
minska finansiella stabilitetsrisker och darmed undergrava syftet med regleringen.

Utéver vad som sags ovan kan konstateras att flertalet bolaneforetag redan anvan-
der skuldkvoten (eller restriktioner med motsvarande innebérd) som en del av kredit-
prévningen, vilket innebar att den tillkommande effekten av den féreslagna reg-
leringen blir marginell. En icke-reglerad tillampning innebér forvisso inte samma
strikthet som en reglering men har den stora férdelen att den kan anvandas mer
flexibelt och utan den omfattande komplexitet och trubbighet som féljer av en lag-
stadgad reglering. Att spa pa komplexiteten ytterligare och forstarka inlasnings-
effekterna kommer att forsamra bostadsmarknadens funktionssatt och forsvara
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bankbyten. Det kommer ytterst att drabba kunderna som far svarare att byta bostad
eller bank. Férsamrad rorlighet och konkurrens ar negativt for svensk ekonomi.

Sammantaget anser Bankforeningen att forslaget om skarpt amorteringskrav baserat
pa skuldkvoten har alltfér manga negativa konsekvenser for att kunna genomféras.
Detta sarskilt mot bakgrund av att det laggs som ett ytterligare krav ovanpa redan
existerande reglering. Istallet for att an mer langtgaende detaljreglera hushallens for-
utsattningar for att lana pengar till sitt boende och skapa okad komplexitet i ett redan
komplicerat regelverk bor atgarder fokusera pa de grundlaggande orsakerna till stig-
ande bostadspriser och 6kad skuldsattning.
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Bankforeningens detaljerade synpunkter pa férslaget

Som framgar ovan motséatter sig Bankforeningen Finansinspektionens forslag. En
huvudsaklig synpunkt som genomsyrar alla delar av vart remissvar ar att forslaget
skapar en hog grad av komplexitet for bolanekunderna. De manga olika begreppen,
de olika nivaerna pa amortering och de tidsfickor som féljer av att nya regler staplas
ovanpa befintliga skapar ett svarforstaeligt och odverblickbart system. Det kommer
att vara svart for kunderna att forsta varfor banken kraver ett visst amorterings-
belopp.

| det fall Finansinspektionen @anda avser att ga vidare med forslaget bor foljande syn-
punkter beaktas.

2.3.1 Inkomstbegreppet

Val av bruttoinkomst eller disponibel inkomst

Finansinspektionen foreslar att berdkningen av lantagarnas skuldkvot ska baseras
pa deras sammanlagda bruttoinkomst. Utgangspunkten ar att bruttoinkomsten ska
vara den senast faststallda forvarvsinkomsten. Finansinspektionen foreslar att aven
vissa andra inkomster ska fa beaktas vid berakningen av en bolanetagares brutto-
inkomst, namligen saddana inkomster som ar sakerstallda och varaktiga. Det ar bo-
laneforetaget som ska gora bedémningen om inkomsterna ar sékerstallda och var-
aktiga.

Bankforeningen tillstyrker att bruttoinkomsten utgor utgadngspunkten for berékningen
av skuldkvoten. Det ar enklare och lattare for saval bolanekunderna som for bank-
erna att basera skuldkvoten péa bruttoinkomst istallet for disponibelinkomst. Bank-
foreningen ar aven positiv till att Finansinspektionens foreskrifter ger bolane-
foretagen utrymme for flexibilitet att ta med vissa andra inkomster an senast fast-
stalld forvarvsinkomst vid berékning av skuldkvoten.

En viktig aspekt ar att begreppet skuldkvot framgent tillampas pa ett konsekvent sétt.
Om sd inte ar fallet, till exempel om man i vissa sammanhang anvander disponibel
inkomst eller total skuld, skapas onddig forvirring hos alla aktorer pa marknaden.

Okning eller minskning av bruttoinkomsten

Finansinspektionen foreslar att bolaneféretaget, exempelvis pa begaran av lan-
tagaren, nar som helst ska kunna goéra en ny berakning av skuldkvoten och om den
nya kvoten understiger gransvardet andra amorteringstakten. Om lantagaren dar-
emot far en minskad inkomst ar bolanefdretaget inte skyldigt att &ndra amorterings-
beloppet aven om skuldkvoten skulle stiga till over 4,5 ganger bruttoinkomsten.
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Skuldkvoten ska vidare enligt Finansinspektionen alltid raknas om i de fall en bolane-
tagare som tecknat nyutlaningen bortfaller som solidariskt betalningsansvarig for
skulden. Bestammelsen ska ocksa tillampas om en tidigare bolanetagare ersatts av
en ny bolanetagare.

Bankforeningen samtycker till principen att bolaneféretaget far géra en ny berakning
av skuldkvoten om bolanetagarens bruttoinkomst okar och anser att det ar viktigt att
det inte infors en skyldighet att andra amorteringsbeloppet om bolanetagaren far en
minskad inkomst.

Bankftreningen kan samtidigt konstatera att mojligheten att &ndra skuldkvot i prak-
tiken riskerar att bli komplex for bade bolanegivare och bolanetagare. Till exempel

torde alla amorteringsplaner for alla bolanetagare att paverkas i det fall inkomsten

andras for en lantagare som ingar i flera lantagarkonstellationer.

Bankforeningen onskar ett klargérande fran Finansinspektionen att bolanetagaren
gentemot banken har en majlighet och inte en rattighet att fa en lagre amorterings-
takt till f6ljd av en ny berakning av skuldkvoten i det fall bruttoinkomsten okar. | tredje
stycket pa sidan 18 i remisspromemorian sédgs namligen att "En bolanetagare kan
nar som helst begara att bolaneféretaget beraknar en ny skuldkvot” vilket kan tolkas
som en réattighet att erhalla en lagre amorteringstakt om skuldkvoten understiger
gransvardet.

Att banken ska begara amortering nar en lantagare faller bort som solidariskt betal-
ningsansvarig och den nya skuldkvoten Overstiger gransvardet ar i praktiken svar-
genomforbart och bidrar till att 6ka komplexiteten i regelverket. Till exempel kan det
vara svart for banken att fA den information som kravs i det fall lantagaren ingar i
flera olika lantagarkonstellationer.

2.3.2 Skuldbegreppet

Val av bolan eller totala skulder

Finansinspektionen bedomer att de aktuella bolanetagarnas totala bolan ar det
mest andamalsenliga att anvanda vid berakning av skuldbeloppet.

Bankforeningen haller med Finansinspektionen om att det ar battre av framfor allt
enkelhetsskal att anvanda totala bolan och inte total skuld vid berakning av skuld-
kvoten. Samtidigt vill Bankforeningen understryka att det finns en risk med att denna
avgransning leder till att blancolanen okar.
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Skuldkvotsgrundande kreditbeloppet

Finansinspektionen foreslar att samtliga krediter som har lamnats mot sakerhet i
samma bostad och aven andra bolanekrediter som tidigare har lamnats till den bo-
lAnetagare som upptar nyutldningen ska ingd i kreditbeloppet. Om flera bolanetagare
gemensamt tar bolanet ska aven andra bolan som dessa lantagare har sedan ti-
digare inga i kreditbeloppet. Dessa krediter kallas i forslaget skuldkvotsgrundande
kreditbelopp.

Bankféreningen ser betydande pedagogiska och administrativa utmaningar med
Finansinspektionens forslag, baserat pa bland annat erfarenheterna fran det befint-
liga amorteringskravet. Forslaget stéller stora informationskrav pa bolaneféretagen
eftersom det skuldkvotsgrundande kreditbeloppet beréknas pa samtliga bolane-
tagares befintliga och nya bolan. Det kommer dessutom bli oerhort svart att forklara
reglerna fér kunderna vilket i sin tur skadar regelverkets trovardighet. Det kan vidare
ifrdgasattas om det informationsutbyte som ar nodvandigt ar forenligt med bank-
sekretessen i och med att dven kunder, genom den amorteringsplan som upprattas i
samband med kreditavtalet, indirekt kan fa insyn i andra lantagares lanesituation, vil-
ket av kunden kan upplevas som integritetskrankande. Svarigheterna med att utbyta
information om olika lantagare kan leda till att banken i manga fall inte kommer att ha
nagot annat val an att forlita sig pa kundens egna uppgifter gallande eventuella
andra lantagare pa kundens lan.

Ovanstaende vittnar tydligt om svarigheterna och komplexiteten med forslaget, inte
minst da det vid sidan av redan befintliga skuldbegrepp, fors in ett ytterligare
begrepp for att méata storleken pa en kunds skulder.

Ett alternativ ar att vid berakningen av skuldkvot enbart beakta krediter som har
lamnats mot sakerhet i samma bostad som nyutlaningen avser - ett alternativ som
Finansinspektionen inte narmare har évervagt i remisspromemorian. En sadan l6s-
ning skulle forvisso inte bli lika heltdckande som Finansinspektionens nuvarande for-
slag. Det ar dock endast en liten andel av hushallen som i olika lantagarkon-
stellationer belanar flera olika fastigheter samtidigt, och dessutom skulle drabbas av
ett forstarkt amorteringskrav, varfér en sadan justering inte i ndgon namnvard
utstrackning kommer att motverka syftet med forslaget — det vill séga motverka att
hogt skuldsatta hushall genom minskad konsumtion orsakar en framtida ekonomisk
nedgang. Daremot skulle en sadan férandring - for bade kund och bolaneinstitut —
vasentligt forenkla genomférandet och den praktiska tillampningen av ett forstarkt
amorteringskrav.
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2.3.3 Ovriga arenden — troghetsregeln

Finansinspektionen anser att en troghetsregel for inkomst inte &r motiverad och fore-
slar darfor att en sadan inte infors. Finansinspektionens évervaganden i fraiga om de
befintliga reglerna for omvardering av bostaden kvarstar och myndigheten foreslar
darfor ingen andring av dessa. Det skarpta amorteringskravet kan dock enligt
Finansinspektionen medféra att skuldutvecklingen dampas i en omfattning som gor
att troghetsregeln vid berakning av belaningsgraden i framtiden inte bedoms vara
lika motiverad.

Bankféreningen tillstyrker Finansinspektionens forslag att inte inféra en tréghetsregel
for inkomst.

Vad betréaffar den nuvarande tréghetsregeln for omvardering av bostaden anser
Bankféreningen att den bér slopas i samband med att amorteringsforeskrifterna
eventuellt &ndras. | yttrandet 6ver Finansinspektionens forslag till det nu gallande
amorteringskravet pekade vi pa att troghetsregeln skulle komma att medfora en rad
komplikationer och att dess "nytta” &r marginell. Det kan nu, med ett drygt ars er-
farenhet av regelverket, konstateras att den komplexitet som féljer av tréghetsregeln
ar betydligt storre &n vad vi befarat.

En viktig aspekt ar att kunderna har svart att forsta syftet och innebérden av trég-
hetsregeln, vilket ger en misstro mot amorteringskravet som sadant. Exempelvis &r
det svart for kunderna att ta till sig att banken maste berékna tva belaningsgrader, en
for kreditbeslutet och en for amorteringskravet.

En betydelsefull kundaspekt ar ocksa att bankbyte forsvaras och konkurrensen for-
samras. Den information som maste lamnas fran den bank som kunden lamnar till
den nya banken har visat sig vara ytterst svar att automatisera. Det innebar, férutom
Okade kostnader for bankerna, att bankbytesprocesserna tar betydligt langre tid med
upplevd dalig service, missnojda kunder och forsamrat fortroende fran kund som
konsekvens. Vidare ar det svart att sakerstalla kvaliteten i den information som
maste utbytas mellan bankerna. Det &r sarskilt svart att félja upp om informationen
ar korrekt i de fall bankbyte sker fler ganger under en femarsperiod.

En ytterligare komplicerande aspekt ar mojligheten att géra undantag fran omvar-
deringsrestriktionen om vardet pa bostaden har férandrats avsevart av andra skal an
den allmanna prisutvecklingen. Erfarenheten ar att begrepp som "avsevard for-
andring av vardet” och "omfattande renovering” ar ytterst svara att tolka och kom-
municera med bolanetagarna.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att troghetsregeln skapar manga problem for
saval kunderna som for bankerna. Samtidigt ar var bedémning att risken ar liten for
att ett stérre antal kunder kontinuerligt skulle férséka omvérdera sin bostad enbart
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for att paverka sin amortering, speciellt nar vi nu ser en lagre prisokningstakt framfor
oss an vad som varit fallet under senare ar.

Aven begreppet hogsta kreditbelopp bor tas bort eftersom det bidrar till trogheten
och svérigheter med informationsutbyte vid bankbyte.

2.4 Skuldkvotsgransen

Finansinspektionen foreslar att skuldkvotsgransen ska uppga till 4,5 ganger brutto-
inkomsten.

Bankforeningen har inget att invanda mot Finansinspektionens forslag till niva for
skuldkvotsgransen.

2.5 Amorteringsbelopp

Finansinspektionen foreslar att det arliga amorteringsbeloppet, liksom i de gallande
amorteringsforeskrifterna, ska beraknas utifran det sa kallade hogsta kreditbeloppet,
vilket ar det totala kreditbeloppet nar det var som storst efter den senaste var-
deringen av den bostad som nyutlaningen avser.

Bankféreningen tycker att det &r positivt att Finansinspektionen har haft enkelhet
som utgangspunkt for vilken skuld som ska anvandas, men dessvarre ar hogsta kre-
ditbelopp inte ett enkelt begrepp varken for konsumenter eller bolaneforetag. Berak-
ningen i sig ar inte problematisk men det &r ologiskt att amorteringsbeloppet inte
baseras pa aktuell skuldséattning vid varje nyutlaningstillfalle. Det &r en for kunderna
svarforstaelig inkonsekvens att det skuldkvotsgrundande kreditbeloppet kan andras
om skulderna minskar till foljd av att amortering sker medan det amorterings-
grundande kreditbeloppet inte paverkas av amortering. Det &r vidare inkonsekvent
och riskerar att skapa en misstro mot regleringen att amorteringsbeloppet far raknas
om nar inkomsten stiger men att sa inte far ske nar vardet pa fastigheten okar.

2.6 Alternativregeln

Finansinspektionen foreslar att alternativregeln ska fa tillampas for bolanetagare
som har lan som lamnats fore den 1 januari 2018. Det innebar att Aven hushall som
har tagit bolan under perioden mellan den 1 juni 2016 och den 1 januari 2018 far
mojlighet att ta tillaggslan enligt alternativregeln, i stéllet for att omfattas av det
skarpta amorteringskravet.

Bankféreningen valkomnar att alternativregeln utvidgas i tid. Vi ser dock inget skal
for varfor alternativregeln inte ska fa tillampas pa all nyutlaning. Det skulle minska
risken for att ett tillaggslan utléser en betydande 6kning av amorteringsbeloppet och
darmed en betydande utgiftsokning for bolanetagaren. Det skulle ocksa bli betydligt
enklare for bolanegivarna och kunderna att slippa halla reda pa olika datum.
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Bankftreningen efterlyser vidare ett klargérande av om alternativregeln for dess til-
lampning forutsatter att lantagarkonstellationen ar identisk med den som tidigare
anvant samma bostad som pant, en fraga som kan bli relevant i det fall som det finns
flera medlantagare.

2.7 Vilka bolaneforetag omfattas av regleringen?

Finansinspektionen foreslar att regleringen ska galla samma aktérer som gallande

amorteringsforeskrifter. Det innebar att évriga aktérer, utdver kreditinstitut, som ger
eller formedlar bostadskrediter (s kallade LVB-bolag) fortfarande inte kommer att

omfattas av amorteringsforeskrifterna.

Bankféreningen invander mot att LVB-bolagen inte omfattas av regleringen. Dessa
aktorer kan bli storre i framtiden och bor darfor av konkurrens- och stabilitetsskal sa
snhart som mojligt omfattas av regleringen for att skapa lika regler for alla.

2.8 Det skarpta amorteringskravet ska galla for nya bolan

Finansinspektionen foreslar att bolan tagna efter den 1 januari 2018 ska omfattas av
det skarpta amorteringskravet.

Bankftreningen staller sig bakom att nya regler inte inférs med retroaktiv verkan. Vi
kan daremot konstatera att varje ny reglering for att hantera risker kopplade till hus-
hallens skuldsattning enbart drabbar bolan tagna efter respektive foreskrifts ikraft-
tradande. Denna regleringsprincip skapar trosklar for forstagangskopare att ta sig in
pa bostadsmarknaden och hammar rérligheten pa bostadsmarknaden da hushallens
benagenhet att byta bostad minskar. Principen medfor ocksa att bolan hamnar i olika
tidsfickor och traffas av olika restriktioner beroende péa néar de tagits. En och samma
lAntagare kan saledes — om det aktuella forslaget genomfors — komma att ha lan
utan amorteringskrav, Ian med det en- respektive tva-procentiga amorteringskravet
samt lan med det skarpta amorteringskravet grundat pa skuldkvoten. Detta &r en
starkt bidragande orsak till regelverkets komplexitet.

2.9 Byte av bolaneforetag

Finansinspektionen foreslar en ny bestammelse som medfor att |an som ersatter ti-
digare lamnade lan i och for sig ska betraktas som nyutlaning, men langivaren far
medge att nyutlaningen i stallet amorteras i enlighet med villkoren som galler fér den
tidigare lamnade krediten. En forutsattning for att denna bestimmelse ska vara til-
lamplig &r att det nya lanet inte Gverstiger lanet som ersatts, att det har lamnats mot
sakerhet i samma bostad och att lantagarkretsen ar oférandrad.
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Bankforeningen tillstyrker forslaget och utgar fran att forslaget géller aven for det fall

att tidigare l1an samtidigt utokas nagot vilket medfor att endast den del som Gverstiger
tidigare lan ska raknas som nyutlaning och omfattas av amorteringskravet. Detta bor
dock fortydligas.

Vidare bor Finansinspektionen fortydliga vad som menas med "villkoren som galler
for den tidigare lamnade krediten”. Det ar inte tillréckligt tydligt eftersom amortering
pa lan tagna efter den 1 juni 2016 ska beréknas enligt 6 § medan lan tagna innan
1 juni 2016 inte omfattas av amorteringskrav.

2.10 Undantag fran amorteringskravet

Finansinspektionen foreslar att gallande bestammelser for undantag inte ska andras
och att de ska galla ocksa for det skarpta amorteringskravet. Finansinspektionen
bedomer dock att separation bor kunna utgora sadant sarskilt skal som gor att bo-
laneforetaget kan medge att en lantagare inte behdver amortera under en tid.

Bankféreningen anser att méjligheten till undantag under en begransad tidsperiod
kan vara motiverad utifran enskilda ekonomiska forhallanden sdsom vid sjukdom,
arbetsldshet och, som Finansinspektionen nu foreslar, separation. Det ger flexibilitet
for bankerna att lata lantagarna hantera en negativ ekonomisk situation under en
begréansad tidsperiod. Dock innebar undantagen en betydande utmaning for
bankerna att vid till exempel bankbyte halla reda pa dessa omstandigheter.

Inférandet av skuldkvot som regleringsgrund innebar dock behov av undantags-

mojlighet aven for den situation att ett hushall kopt en ny bostad samtidigt som man
kvarstar som &agare av sin befintliga bostad. | en sadan situation blir skuldkvoten latt
orimligt stor under den oftast mycket korta period da tva bostader innehas samtidigt.

Bankftreningen anser vidare att undantagsmajligheten for nyproduktion bér tas bort
eftersom det 6ppnar upp for riskfylld kreditgivning till hushall som koper nyprodu-
cerade bostader. De bakomliggande orsakerna till att stélla krav pa amortering ar
minst lika giltiga for personer som koper nyproduktion. Undantag riskerar dessutom
att leda till att ytterligare starka inlasningseffekterna pa bostadsmarknaden. Ett skal
ar att den "prispremie” som kan uppkomma pa nyproducerade bostader bara galler
for det hushall som forst forvarvar bostaden och att den inte kommer att kunna moti-
veras vid en senare forsaljning. Hushall som koper en nyproducerad bostad tar dar-
med en hogre risk eftersom forsaljningspriset kan bli lagre vid en forsaljning da
bostaden inte langre kommer att kunna finansieras amorteringsfritt. Samtidigt har
ingen amortering skett vilket innebar att hushallets motstandskraft inte har 6kat vilket
gor de an mer sarbara for ett bostadsprisfall. Ett annat skal till att inlasningseffekter
uppkommer ar att det hushall som képt en nyproducerad bostad och erhdllit ett
amorteringsfritt 1an kan fa svart att flytta till en bostad i det befintliga bestandet,
eftersom hushallet dd maste borja att amortera.
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2.11 Endast fysiska personer omfattas av de nya kraven

Finansinspektionen foreslar att endast bolan till fysiska personer ska omfattas av
det skérpta amorteringskravet, inte juridiska personer.

Bankfdreningen tillstyrker forslaget.

2.12 Informationsbestammelser

Finansinspektionen anser att de nuvarande informationskraven fungerar tillfreds-
stallande. Myndigheten foreslar att bolaneforetaget aven ska lamna skriftlig in-
formation till bolanetagarna om de uppgifter som ligger till grund for berakning av
skuldkvoten.

Bankféreningen delar inte Finansinspektionens uppfattning att de nuvarande in-
formationskraven fungerar tillfredsstéllande. Tvartom har det med tiden blivit tydligt
att komplexiteten i regelverket medfor att utbytet av information mellan bankerna har
blivit ytterst svart att hantera. Var bestamda uppfattning ar att komplexiteten kommer
att 6ka avsevart om forslaget om striktare amorteringskrav inférs och ytterligare
information maste inkluderas i informationslamnandet.

Drar vi dessutom ut tidslinjen med flera bankbyten och tillaggslan och férandringar i
lantagarkonstellationerna blir det omajligt att med rimlig arbetsinsats och kostnad
samt kvalitet halla ordning pa detta informationsflode for banken samt att kunna for-
klara for kunden.

2.13 Ikrafttradande

Finansinspektionen foreslar att de foreslagna andringarna ska trada i kraft den
1 januari 2018.

Bankféreningen avstyrker forslaget. Bankerna behéver en goéra rad forberedelser for
att kunna uppfylla foreskrifterna om ett sk&rpt amorteringskrav och samtidigt agera
ansvarsfullt och fortroendeingivande gentemot kunderna. Det galler bland annat
utbildning av personal, uppbyggnad av systemstdd och framtagande av nddvéandig
dokumentation. Reglerna &r sa pass svara och komplexa att det kommer att be-
hovas betydande informationsinsatser for att utbilda personal sa att de kan ge kor-
rekt information till kunderna. Denna forberedelsetid beraknas till ungefar sex mana-
der efter det att de slutliga foreskrifterna ar beslutade. Enligt Finansinspektionens
tidsplan ska regeringen ta beslut om férslaget hosten 2017. Med tanke pa att remiss-
perioden avslutas den 8 september kan ett regeringsbeslut vantas tidigast i novem-
ber. Det innebér att den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande medfor en alldeles
for kort period for bankerna att férbereda sig. Till detta kommer att bankernas IT-
system ar "frysta” under perioden december-januari till f6ljd av den stora mangd kor-
ningar som sker pa grund av arsskiftet.
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Bankftreningen anser mot denna bakgrund att ikrafttradandet bor ske tidigast sex
manader efter det att regelverket slutligt har beslutats.

Specifika synpunkter pa foreskrifterna
Definitionen pa Bostad i 2 § p 2 bor aven innefatta andel i bostadsforening.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Jenny Nordgren



