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Ytterligare verktyg for makrotillsyn

Hemstallan

Mot bakgrund av regeringens proposition 2017/18:22 Ytterligare verktyg for makro-
tillsyn hemstaller Svenska Bankféreningen och Sparbankernas Riksforbund
(Organisationerna) att riksdagen beslutar att makrotillsynsmandatet avgransas i
forhallande till propositionens forslag och att mandatets omfattning preciseras i
lagtexten.

Dessutom anser Organisationerna att riksdagen bor uppdra at regeringen att dels
regelbundet gora en sammantagen konsekvensanalys av vilka atgarder inom rele-
vanta myndigheters ansvarsomrade som ar mest samhallsekonomiskt effektiva, dels
arligen inkomma med en skriftlig redogorelse till finansutskottet om makrotillsyn. |
samband med denna redogorelse bor finansutskottet halla en 6ppen utfragning.

Syftet med mandatet for makrotillsynsatgéarder

Makrotillsyn ar ett relativt nytt politikomrade. Det finns ingen enhetlig definition av
makrotillsyn men de flesta menar att det avser atgarder som minskar systemrisker
och har det 6évergripande malet att varna den finansiella stabiliteten. Regeringen gav
2014 Finansinspektionen det huvudsakliga ansvaret for makrotillsynen i Sverige.
Dock utan stdd i lag. Finansinspektionen har sjalva tolkat sitt uppdrag som att myn-
digheten ska motverka finansiella obalanser som kan skada den ekonomiska
utvecklingen &ven om dessa obalanser inte direkt hotar den finansiella stabiliteten.

Organisationernas uppfattning ar att det ar viktigt att Finansinspektionen far ett
tydligt och valdefinierat mandat for makrotillsyn med stdd i lag. Det bor tydligt
framga vilket ansvar och vilka verktyg Finansinspektionen har till sitt forfogande for
att uppfylla sitt nya mandat.
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Organisationerna anser dock att det mandat som regeringen foreslar ar alltfor brett
och kan komma att fa langtgdende konsekvenser eftersom det i praktiken innebar att
Finansinspektionen far mandat att vidta atgarder med likartat syfte som traditionell
stabiliseringspolitik, trots att det ligger utanfér myndighetens ansvar.

Finansinspektionen har redan vidtagit, och avser att fortsatta vidta, atgarder i syfte
att dampa efterfragan pa krediter. Denna typ av atgarder har ofta langtgaende
effekter for hushallens ekonomiska situation. De har vidare ofta férdelningseffekter
och liknar darmed de verktyg som anvénds inom finanspolitiken. Atgarderna syftar
heller inte primart till att varna den finansiella stabiliteten. | stallet &r malet att minska
de makroekonomiska riskerna och darmed konjunktursvangningarna.

Makrotillsynsmandatet bor avgransas till atgarder som kan motiveras med risker for
den finansiella stabiliteten och till atgarder som har val underbyggda konsument-
skyddande syften. Denna avgransning ar viktig for att undvika att makrotillsyns-
atgarder anvands som ett mindre lampligt substitut for nodvandiga atgarder inom
andra politikomraden eller andra myndigheters ansvarsomraden.

Synpunkter pa lagtexten —behov av en ny makrotillsynslag alternativt
precisering av begreppet finansiella obalanser

Regeringens lagforslag innebar att det infors ett krav pa att kreditinstitut och
kreditgivare (institut) ska driva sin verksamhet pa sadant satt att de inte bidrar till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om vilka atgarder institut ska vidta
for att de inte ska anses bidra till finansiella obalanser.

Bankforeningen har i sin framstallning till Lagradet (se bilaga 2) tagit upp det orimliga
i att alagga det enskilda institutet ett ansvar att i sin rérelse motverka finansiella
obalanser pa kreditmarknaden som helhet. Ett sddant makroansvar skulle innebara
att det enskilda institutet maste ha langtgaende kannedom om hur andra marknads-
aktorer agerar, och om hur andra marknadsaktdrers agerande i kombination med det
egna institutets affarsmassiga beslut i sin rorelse paverkar kreditmarknaden.
Bankforeningen patalar ocksa att instituten enligt forslaget maste folja lagbestam-
melserna oavsett om det finns foreskrifter eller ej samt att lagbestammelserna i sig
utgor sjalvstandig grund for Finansinspektionen att kunna ingripa med sanktioner.

Lagradet konstaterar i sitt yttrande fran den 1 september 2017 att kravet pd instituten
att inte bidra till finansiella obalanser &r allmant hallet och att det inte gar att dra
nagra sakra slutsatser om rackvidden. Lagradet konstaterar vidare att lagbestam-
melsen utgor en handlingsregel for instituten som dessa har att folja aven om skyl-
digheterna inte preciseras i foreskrifter, och som sjalvstandigt utgor grund for att
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Finansinspektionen ska kunna ingripa med sanktioner. Lagradet anser att handlings-
regeln och foreskriftsratten borde kunna preciseras battre genom att det av lagtexten
framgar att instituten ska ha skyldighet att beakta att kredittagare endast beviljas lan
som star i proportion till deras ekonomiska forutsattningar. Dessutom anser Lagradet
att det bor namnas i propositionen att de nya lagbestammelserna omfattas av in-
gripandegrunden i lagen om bank- och finansieringsrorelse (LBF) och lagen om
verksamhet med bostadskrediter (boldnelagen) samt att det bor klargéras om avsik-
ten ar att ingripanden ska kunna ske aven om Finansinspektionen inte har meddelat
foreskrifter.

Organisationerna kan konstatera att regeringen i sin proposition inte har beaktat
Lagradets kritik utan vidhaller den 6ppna formuleringen av lagbestammelsen. Detta
leder till en rattsosékerhet for instituten, sarskilt med hanvisning till att bestammel-
serna utgor sjalvstandig grund for ett ingripande vilket nu tydligt framgar av propo-
sitionens forfattningskommentar.

Organisationerna anser att det mest andamalsenliga vore att inféra en helt ny lag
som reglerar makrotillsynen i Sverige och som ger Finansinspektionen ett tydligt
mandat. Den uppenbara fordelen med en sadan l6sning &r att de enskilda instituten
inte alaggs ett makroansvar. Om denna vag inte bedéms vara framkomlig bor
lagtexten atminstone andras i den riktning som Lagradet foresprakar.

For att skapa battre tydlighet bor det framga av lagtexten att institut alaggs att
utifrdn den egna verksamheten motverka en alltfér hdg skuldsattning. Detta skulle
kunna astadkommas genom att lagtexten ges den mer avgransande lydelsen:

“Institut ska i sin kreditgivning motverka alltfor hog skuldséattning hos sina lan-
tagare”.

| bilaga 1 finns ett forslag till &ndring av nuvarande 6 kap. 3b 8 LBF och fdrslag till ny
bestammelse i bolanelagen samt andring av den foreskriftsratt som kopplas till lag-
bestammelserna.

Behovet av konsekvensanalys

Makrotillsynsverktyg har potentiellt en stor och direkt inverkan pa saval enskilda hus-
h&ll och féretag som samhéllsekonomin i stort. Atgarder som férsoker dampa efter-
fragan pa krediter har ofta langtgaende effekter for hushallens ekonomiska situation
eftersom de pa olika satt begransar hushallens mojlighet att lana och darmed fordela
sin konsumtion 6ver livscykeln. De kan ocksa ha direkta fordelningseffekter.

Det ar darfor av stor vikt att det gors en ordentlig konsekvensanalys av effekterna av
varje enskilt verktyg. Men det racker inte att bara titta pa det enskilda verktyget. Det
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behovs aven en analys pa 6vergripande niva av vilka atgarder som ar mest sam-
héllsekonomiskt effektiva genom att jamfora effekter och konsekvenser av olika verk-
tyg och atgarder som kan vidtas av olika myndigheter. Det &r regeringens ansvar att
ha denna helhetssyn och att regelbundet géra en sammantagen konsekvensanalys.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att regelbundet géra en sammantagen
konsekvensanalys av vilka atgarder inom relevanta myndigheters ansvarsomrade
som &r mest samhéllsekonomiskt effektiva.

Oppen utfradgning om makrotillsyn i riksdagen

Eftersom manga makrotillsynsatgarder kan ha en pataglig och direkt paverkan pa
enskilda hushall och foretag ar det i hdgsta grad rimligt att sadana atgarder har en
demokratisk forankring. Enligt regeringens forslag ska det darfor inforas ett krav pa
att Finansinspektionen ska begara in regeringens medgivande innan nya foreskrifter
beslutas. Regeringen har darmed det sista ordet nar makrotillsynsatgarder ska vid-
tas.

Det ar emellertid ocksa viktigt, ur ett demokratiskt perspektiv, att riksdagen kan
utvardera om Finansinspektionen bedriver makrotillsynen enligt sitt mandat och att
regeringen fullfoljer sitt ansvar att goéra den 6vergripande analysen av vilka atgarder
som ar mest samhallsekonomiskt effektiva. Darfor bér myndigheterna arligen lamna
en skriftlig redogorelse till finansutskottet om makrotillsynen. Bade regeringen och
Finansinspektionen bdr i samband med den skriftliga redogérelsen kallas till
riksdagen for en 6ppen utfragning. Det skulle underlatta for de folkvalda och all-
manheten att kritiskt granska hur makrotillsynen bedrivs och hur val Finans-
inspektionen lever upp till sitt mandat.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att arligen inkomma med en skriftlig redo-
gorelse till finansutskottet om makrotillsyn. | samband med denna bor finans-
utskottet halla en 6ppen utfragning.

SVENSKA BANKFORENINGEN SPARBANKERNAS RIKSFORBUND

Hans Lindberg Ewa Andersen
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Bilaga 1

Forslag till andring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsroérelse
Regeringens forslag Organisationernas férslag

6 kap. 6 kap.
Skuldsattning och amorteringskrav

3b8§

Kreditinstitut ska i sin kreditgivning mot-
verka alltfér hog skuldsattning hos sina
lantagare.

Om kreditinstitut lamnar krediter till
enskilda personer som ar forenade med
pantréatt i fast egendom, tomtratt eller
bostadsrétt eller liknande ratt, eller som
ar forenade med motsvarande ratt i
byggnad som inte hor till fastighet, ska
instituten tillampa aterbetalningsvillkor
som ar forenliga med en sund amor-
teringskultur.

16 kap 16 kap
18 18
[...] [...]

4. vilka atgarder som ett institut ska vidta 4. vilka atgarder som ett institut ska vidta
for att uppfylla de krav pa soliditet och for att uppfylla de krav pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genomlysning, likviditet, riskhantering, genomlysning,
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system for hantering av uppgifter av
inséttare och deras inséttningar, amorte-
ring, alla_obal S kredi
marknaden; sundhet samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1-5 8§,

[..]

system for hantering av uppgifter av
insattare och deras insattningar, amorte-
ring, motverkande av alltfér hég skuld-
sattning, sundhet samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1-5 8§,

[..]

Forslag till andring i lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter

Regeringens forslag

4 kap.
Amorteringskray

7 kap

18

[...]

10. vad en kreditgivare ska iaktta for att
uppfylla skyldigheterna i 4 kap. 12 a,

Organisationernas férslag

6 kap.
Skuldsattning och amorteringskrav

12a8§

Kreditgivare ska i sin kreditgivning mot-
verka alltfor hdg skuldsattning hos sina
lantagare.

Om kreditgivare lamnar krediter till
enskilda personer som ar férenade med
pantréatt i fast egendom, tomtratt eller
bostadsrétt eller liknande ratt, eller som
ar forenade med motsvarande ratt i
byggnad som inte hor till fastighet, ska
instituten tillampa aterbetalningsvillkor
som ar forenliga med en sund amorte-
ringskultur.
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[..]

Forslag till forfattningskommentar till Organisationernas foreslagna 6 kap. 3 b
§ LBF

Av paragrafen som ar ny, framgar att ett kreditinstitut rérelse, utéver vad som i 6vrigt
foljer av denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamhet, ska drivas pa
ett sddant satt att institutet motverkar att dess lantagare drabbas av alltfér hog
skuldsattning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
16 kap. 1 8§ 1 stycket 4 punkten lagen om bank- och finansieringsrorelse meddela
foreskrifter om motverkande av alltfér htg skuldsattning.

Forslag till forfattningskommentar till Organisationernas foreslagna 4 kap 12 a
§ bolanelagen

Av paragrafen som ar ny, framgar att en kreditgivares rorelse, utdver vad som i dvrigt
foljer av denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamhet, ska drivas pa
ett sddant satt att institutet motverkar att dess lantagare drabbas av alltfér hog
skuldsattning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
7 kap. 1 8§ 1 stycket 10 punkten bolanelagen meddela foreskrifter om motverkande
av alltfor hdg skuldséattning.
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Lagradsremissen Ytterligare verktyg for makrotillsyn

Hemstallan

Regeringen foreslar att kreditinstitut och andra kreditgivare pafors en skyldig-
het att driva sin rorelse pa ett sddant satt att foretagen inte bidrar till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden.

Svenska Bankféreningen hemstaller:

| forsta hand:

e att det inte infors ett lagkrav som innebar att enskilda institut alaggs ett
ansvar att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden, och

e att detistéllet inférs en ny lag som reglerar makrotillsynen i Sverige och
som ger Finansinspektionen ett tydligt ansvar for att motverka finansiella
obalanser pa kreditmarknaden och dartill ett mandat att vidta
makrotillsynsatgarder.

| andra hand:
e  att lagtexten ges den mer avgransade lydelsen "Kreditinstitut ska i sin
kreditgivning motverka alltfor hog skuldsattning hos sina lantagare”.

Med anledning av den lagradsremiss som regeringen lamnade till Lagradet den
22 juni 2017 vill Bankféreningen anfora foljande.

| forslag till &ndring av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse 6 kap.
3 ¢ § samt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter 4 kap. 12 b §
foreslas att kreditinstitut och andra kreditgivare pafors en skyldighet att driva sin
rorelse pa ett sddant satt att foretagen inte bidrar till finansiella obalanser pa kredit-
marknaden. | lagforslagen definieras inte begreppet finansiella obalanser.

Besok (Visit): Post: t: +46 (0)8 453 44 00
Blasieholmsgatan 4B Box 7603
Stockholm SE-103 94 Stockholm e: info@swedishbankers.se

Sverige (Sweden) Sverige (Sweden) www.swedishbankers.se
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Regeringens syfte med forslagen ar att ge Finansinspektionen behdrighet och be-
fogenhet att vidta atgarder for att motverka finansiella obalanser pa kredit-
marknaden, sa kallade makrotillsynsatgarder. Finansinspektionens verktyg for mak-
rotillsyn ska enligt forslaget kunna aktualiseras for att motverka saval makroekono-
miska som finansiella stabilitetsrisker.

Regeringens lagforslag innebar dock i praktiken att de enskilda instituten alaggs ett
ansvar att i sin rérelse motverka finansiella obalanser pa kreditmarknaden som hel-
het, det vill sdga ett makroansvar. Ett sddant makroansvar skulle innebéara att det
enskilda institutet maste ha langtgdende kannedom om hur andra marknadsaktorer
agerar och om hur andra marknadsaktérers agerande i kombination med det egna
institutets affarsmassiga beslut i sin rorelse paverkar kreditmarknaden. Detta gar
utdver vad ett institut har mdjlighet att beakta i sina affarsbeslut eftersom ett institut
inte har tillgang till affarsstrategisk information om sina konkurrenter, och inte heller
ska ha det. Ett enskilt institut kan endast ansvara for sin egen verksamhet och hur
dess rorelse drivs.

Darutover definieras inte det centrala begreppet finansiella obalanser i lagférslagen.
Det ar darfor oklart vad de enskilda instituten genom sin verksamhet inte far bidra till.
En marknadsaktdr som vidtar en viss atgard kan salunda vara i tron att atgarden inte
bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden, men skulle &nda, om Finans-
inspektionen &r av motsatt uppfattning kunna riskera ett ingripande.

Saledes kan konstateras att enskilda institut inte kommer att kunna sékerstélla att de
lever upp till de foreslagna lagkraven. Kan ett institut till exempel sénka sin bolane-
ranta, och darmed utdka sin utlaning, och med sakerhet veta att detta inte bidrar till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden? Kraven framstar som orimliga ur ett ratts-
sakerhetsperspektiv och kan aven ifrdgasattas ur saval ett marknads- som ett
konkurrensmassigt perspektiv. Darfor anser Bankforeningen att lagstiftningen maste
konkretiseras sa att det blir tydligt att det ar Finansinspektionen och inte de enskilda
instituten som péafors ett ansvar for att motverka finansiella obalanser pa kreditmark-
naden.

| sammanhanget maste beaktas att de foreslagna lagbestammelserna i sig kommer
att kunna utgéra sjalvstandig grund for ingripande for det fall ett institut i sin rorelse
bidragit till finansiella obalanser pa kreditmarknaden. | och med att begreppet finan-
siella obalanser pa kreditmarknaden varken ar definierat eller avgransat till institutets
egen verksamhet framstar det som ett mycket langtgdende krav som ocksa kan ifra-
gaséttas ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Bankforeningen vill ocksa patala att de foreskrifter som kan komma att utfardas av
Finansinspektionen med stdd av férslagets bemyndigande endast kommer att for-
tydliga delar av det omfattande krav som enligt forslagen laggs pa de enskilda
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instituten. Aven om vissa fortydliganden kan komma genom foreskrifter fran
Finansinspektionen maste instituten forhalla sig till det grundlaggande kravet i
respektive lag, det vill sdga att inte bidra till finansiella obalanser pa hela
kreditmarknaden.

Sammantaget anser Bankfdreningen att de foreslagna lagbestammelserna ar icke-
avgransade och odefinierade. Regeringens forslag ar darfor vare sig rattssakert eller
férutsagbart.

Bankforeningen anser att det mest andamalsenliga vore att inféra en helt ny lag som
reglerar makrotillsynen i Sverige och som ger Finansinspektionen ett tydligt mandat.
Den uppenbara fordelen med en sadan l6sning ar att de enskilda instituten inte
alaggs ett makroansvar.

En alternativ vag for att skapa battre tydlighet ar att i lagtexten alagga institut att
utifran den egna verksamheten motverka en alltfor hog skuldsattning. Detta skulle

kunna astadkommas genom att lagtexten ges den mer avgransande lydelsen:

Kreditinstitut ska i sin kreditgivning motverka alltfor hog skuldsattning hos sina lan-
tagare.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Jenny Nordgren



