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Forslag till foreskrifter och allméanna rad om
kreditriskhantering

Svenska Bankféreningen, Sparbankernas Riksforbund och Finansbolagens Férening
(nedan organisationerna) valkomnar en éversyn av de allmanna raden FFFS 2004:6.
Mer &n ett decennium har gatt sedan de allmanna raden tradde i kraft och i och med
att den samhalleliga och tekniska utvecklingen standigt gar framat finns behov av en
oversyn av de allmanna raden.

Organisationerna motsatter sig dock att de nu gallande allmanna raden, FFFS
2004:6, omvandlas till foreskrifter. Det underlag som presenteras ger inte vid handen
att de brister som FI noterat ar av sadan dignitet att det framstar som nédvandigt att
infora hardare krav for att komma tillratta med noterade brister. Av Fls
konsekvensanalys framgar att samtliga av de stora féretagen antas folja befintliga
allmanna rad och att sa aven galler for 90 procent av de sma féretagen.
Beskrivningen visar snarare pa ett problem av begransad omfattning som lampligen
bor omhéandertas inom ramen for Fls tillsyn.

Mot bakgrund av bestammelserna i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och dess forarbeten tillsammans med de uttalanden som gors i
regeringskansliets promemoria Upplosning av Sparbankernas Sakerhetskassa och
vissa andra fragor, Fi2017/03554/B, kan det ocksa starkt ifragaséattas om saval
befintliga som kommande bemyndiganden ger FI stdd for att besluta foreskrifter med
den detaljeringsgrad som nu foreslas.

Sedan finanskrisen 2008 har ett flertal nya krav inforts pa olika forfattningsnivaer
inom saval kapitaltackningsomradet som bolagsstyrningsomradet liksom andra
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omraden. Det redovisade underlaget saknar helt en analys av de effekter som dessa
atgarder medfort for den finansiella stabiliteten och skyddet for intressenterna.

Sammantaget anser organisationerna darfor att det saknas grundlaggande
forutsattningar for att i dagslaget infora nya foreskrifter.

Ett beslut avseende foreskrifterna kan véantas tidigast mot sommaren 2018. Detta,
tillsammans med att forslagets konsekvenser for foretagen &r klart underskattade,
innebar att den foreslagna ikrafttradandetidpunkten ar orimlig. Eftersom det inte
heller har presenterats nagra barande skal till varfor en sa snabb process skulle vara
nodvandig framstar det som hogst rimligt att ikrafttradandet sker tidigast vid arsskiftet
2018/19.

Organisationerna lamnar nedan synpunkter pa de olika delarna i forslaget till
foreskrift samt remisspromemorian. Det bor dock redan nu framhallas att kraven i
manga stycken ar oklara och svartillampade bl.a. med hansyn till att kraven ocksa
aterfinns i annan reglering.

Remisspromemorian — Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

El anger att kreditforluster spelat en stor roll vid de finanskriser som intraffat genom
aren. Omradet ar alltsa centralt for den finansiella stabiliteten varfor Fl anser att det
inte ar tillrackligt att reglera kreditriskhanteringen genom allmanna rad. Malet med
foreskrifterna ar enligt Fl att forbattra kreditriskhanteringen i kreditinstitut och
vardepappersbolag, vilket kan understddja ett hogt fortroende for dessa och bidra till
stabiliteten i det finansiella systemet. FI hanvisar aven till uttalanden fran IMF 2011
och 2016 samt till ett uttalande fran ESRB 2011.

Organisationerna som haller med om att kreditforluster har spelat en roll vid de
senaste finanskriserna, kan samtidigt konstatera att en omfattande reglering darefter
har tillkommit for den finansiella sektorn for att starka den finansiella stabiliteten.
Kapitaltackningskraven har skarps med bl.a. krav pa buffertar. Amorteringskrav har
inforts som skarpts i omgangar liksom skarpta krav pa likviditet och krav pa
aterhamtningsplaner i den nya lagen om resolution. Nya krav har ocksa inforts
avseende styrelsens och VDs kompetens och erfarenhet liksom krav pd maximalt
antal uppdrag som dessa befattningshavare kan inneha samtidigt. Sedan
finanskrisen 2008 har saledes en rad regleringsatgarder vidtagits for att starka den
finansiella stabiliteten.

Det av FI presenterade underlaget saknar helt en analys av de effekter dessa
atgarder har givit. Att ange den finansiella stabiliteten som grund fér en uppgradering
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av nuvarande allmanna rad till foreskrifter framstar darfor varken som befogad eller
trovardig.

Enligt FI &r avsikten med foéreskrifterna att dessa aven ska forbattra
kreditriskhanteringen i berorda foretag. Fl papekar dock i sin konsekvensbedémning
att samtliga av de stora foretagen antas folja befintliga allmanna rad och att s& aven
galler for 90 procent av de sma foretagen. FIs beskrivning av hur marknaden antas
fungera i dagslaget belagger inte nédvandigheten eller behovet av en ny reglering.
Beskrivningen visar snarare pa ett problem av begransad omfattning som lampligen
bor omhéndertas inom ramen for Fls tillsynsverksamhet an genom en skarpt
reglering for branschen som helhet.

1.3 Regleringsalternativ

FI framhaller att allt sedan de allméanna raden inférdes 2004 har flera
kreditriskundersokningar genomférts dar FI uppmarksammat brister i foretagens
kreditriskhantering, daribland brister i féretagens kreditprévningar och
dokumentation. FI menar att det genom bindande foreskrifter pA omradet kommer att
framga tydligare vad som fordras av foretagen. Fl lyfter &ven att en tydligare
reglering skulle underlatta tillsynen av foretagen.

Organisationerna har tidigare konstaterat att det saknas en analys av de effekter
som den regelvag som pabdrjades efter finanskrisen 2008 har haft for den finansiella
stabiliteten och for foretagens interna styrning och kontroll. Mot denna bakgrund och
med beaktande av att de problem som FI refererar till synes vara hanforliga till en
mindre krets av Fls tillsynsobjekt framstar det inte som motiverat att inféra nya
foreskrifter. Att vissa problem uppmarksammats bor darfor inte i sig foranleda att
hardare reglering ska inforas.

Aven om en forflyttning fran allmanna rad till foreskrifter skulle underlatta Fls tillsyn
kan detta inte ensamt utgtra grund for en reglering. Det bor kunna kravas att
genomford behovs- och konsekvensanalys entydigt visar pa ett behov av en sadan
reglering och att effekterna av en utebliven reglering skulle medfdra allvarliga
konsekvenser for kreditriskhanteringen, den finansiella stabiliteten eller tillsynen. Om
kreditriskhanteringen i stort fungerar tillfredsstéllande, som synes framgar av Fls
underlag, maste det ifragasattas om det inte finns alternativa lésningar till
regleringsforslaget. Detta innebar inte att det inte kan finnas behov av att fortydliga
de befintliga allménna raden i vissa avseenden.

Sammantaget krévs — innan nya regler 6évervags — att en analys genomférs av dels
de regleringsatgarder som redan vidtagits for att starka den finansiella stabiliteten,
dels de problem som inte kan avhjalpas med en uppdaterad version av befintliga
allmanna rad och dels de for- och nackdelar som en ny reglering skulle medfora i
jamforelse med att uppdatera de befintliga allmanna raden. For det fall det
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framkommer indikationer pa att foreskrifter framstar som den enda méjliga vagen
framat for att starka den finansiella stabiliteten eller hantera eventuella brister i
kreditriskhanteringen, maste det forst sakerstallas att lag och bemyndiganden ger
utrymme for att i féreskrift uppstélla handlingskrav. Om de rattsliga forutsattningarna
inte ger utrymme for tydliga foreskrifter bor foreskrifter inte meddelas. Vaga eller
otydliga krav maste undvikas for att skapa saval rattssakerhet som forutsagbarhet
eftersom avsteg fran en foreskrifts bestammelser eller en felbedomning fran
foretagets sida kan féranleda en sanktion.

1.4 Rattsliga forutsattningar

El hanvisar till 16 kap. 1 § 4 lagen om bank- och finansieringsroérelse, 5 kap. 2 § 5
foérordning om bank- och finansieringsrérelse samt till det kommande bemyndigandet
avseende 8 kap. 1-6 88 lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Organisationerna noterar att bemyndigandet i 16 kap. 1 § 4 infordes i ett sent skede i
lagstiftningsprocessen genom forslag fran Finansutskottet, betankande
2003/04:Fiu15. Utskottet konstaterar mycket kortfattat att regeringen foreslar
overgripande bestammelser om ett kreditinstituts rorelse. Bland annat ska ett
kreditinstituts rorelse drivas pa ett sadant satt att dess formaga att fullgora sina
forpliktelser inte aventyras. | kapitlet finns vidare bestdmmelser om riskhantering,
genomlysning, sundhet samt riktlinjer och instruktioner. Bestdmmelserna ar
rambestammelser. Utskottet anser att det darfor ar lampligt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilka atgarder
som ska vidtas for att uppfylla de krav pa soliditet m.m. som avses i 6 kap. 1-5 88
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Ett tillagg med denna innebérd bor darfor
gobras i 16 kap. 1 8§ bank- och finansieringsrorelse.

Eftersom utskottet inte narmare redogor for hur bemyndigandet bor avgransas maste
ledning sokas i forarbetena till dessa bestammelser i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. | prop. 2002/03:139 s. 273 ff. redogors for bestdmmelserna om
ett foretags rorelse savitt avser soliditet, likviditet, genomlysning, riskhantering och
sundhet. Det kan darvid noteras att soliditetsregel kortfattat avser foretagets riskniva
i forhallande till buffertkapitalets storlek. Av bestammelsen att ett instituts rérelse ska
drivas pa ett satt att dess formaga att fullgora sina forpliktelser inte aventyras foljer,
enligt forarbetena, en skyldighet att dels anpassa storleken och risknivan i rorelsen
efter kapitalstyrkan (soliditet), dels uppratthalla en tillracklig likviditet. Avseende
genomlysning framgar av forarbetena att kravet pa genomlysning bor avse bade det
satt som rorelsen drivs pa och hur den organiseras. Det papekas vidare att, nar det
galler rérelsens drivande, bor det innebara att foretagets tillgangar ska vara
Overblickbara och foretagets stallning mojlig att vardera med nagorlunda sakerhet.
Det anges vidare att kravet pa genomlysning inte kan matas efter ndgon absolut
mattstock utan beror pa foretagets omstandigheter i Gvrigt.
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Nar det géaller riskhantering anges i de ndmnda forarbetena att rorelsereglerna bor ta
sikte pa att begransa det totala risktagandet. Huvudambitionen med reglerna bor
vidare, enligt namnda forarbeten, vara att foretagen bygger upp fungerande system
for riskhantering. | férarbetena utvecklas narmare vad kravet pa riskhantering kan
avse dar bl.a. féljande anges. Det finns ett legitimt intresse for staten att paverka hur
beslutssystemen inom ett institut ser ut. Darmed ar det inte sagt att det boér finnas
laghestammelser som styr det materiella innehallet i beslut som faller inom ramen for
den inom institutet tillatna verksamheten. Det ar fullt tillrackligt att lagstiftningen
kraver system som ser till att det finns tillrackligt beslutsunderlag, att besluten fattas
pa lamplig niva och att ndgon, slutligen styrelsen, far en bild av den helhet som féljer
av de enskilda besluten. En detaljreglering av alla de aspekter som ryms inom
begreppet riskhantering skulle bli mycket omfattande. Speciellt tvivelaktigt ar detta i
ljuset av en tankbar utveckling mot alltmer olika institut med mycket skilda
inriktningar pa rorelsen. Att under sadana forhallanden stélla upp enhetliga
riskhanteringsregler ter sig i det ndrmaste ogorligt och i vart fall inte dnskvéart. Strikta
och enhetliga regler pa det har omradet riskerar att bromsa utvecklingen av
andamalsenliga riskhanteringssystem avpassade for varje enskilt instituts rorelse. Av
angivna skal ar det mest andamalsenligt att Iagga fast vissa ramkrav i en
overgripande bestammelse om riskhantering. Kommittén foreslar darfor att det av
bestammelsen skall framga att en bank och ett kreditmarknadsforetag skall
identifiera, méata och ha kontroll 6ver de risker som deras rorelser ar férknippad med.
De namnda kraven &r langtgaende eftersom de kan ha vittgaende konsekvenser for
institutets hela rorelse och organisation. Detta ar ocksa naturligt eftersom all bank-
och finansieringsrorelse i viss bemarkelse gar ut p& att hantera risker. Aven om den
tankta rambestammelsen kan synas oprecis lagger den fast de oeftergivliga krav
som maste stallas pa institutens riskhanteringssystem oavsett hur de narmare
utformas. Bestammelsens karaktar av rambestammelse kommer att innebara bade
storre mojligheter for och stélla storre krav pa tillsynsmyndigheten, som skall avgora
om varje enskilt instituts riskhanteringssystem uppfyller bestimmelsens krav. En
sadan forandring ligger emellertid i linje med den allmanna utvecklingen fran
kvantitets- till kvalitetsinriktad lagstiftning och tillsyn. Tillsynsmyndighetens mdjlighet
att pa olika satt narmare utveckla vilka krav som bestammelsen innebar bor inte
drivas s langt att en utveckling fran institutens sida av nya och a&ndamalsenliga
riskhanteringssystem, i meningen informations-, besluts- och kontrollsystem, hindras.
Det bor alltid finnas en mdjlighet for ett enskilt institut att utveckla speciella system
avpassade till dess speciella rorelse.

Betraffande sundhet framgar av angivna forarbeten att bestammelsen i forsta hand
riktar sig mot forhallanden som helt klart ar olampliga och fortroendeskadliga och att
med dessa forutsattningar kommer oundvikligen en bestammelse av detta slag i hdg
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grad galla forhallandet mellan foretaget och dess kunder. Vidare papekas att ett av
de omraden om bestammelsen avser att traffa ar foretagens missbruk av sin typiskt
sett starkare stallning gentemot enskilda kunder som foretaget skulle kunna utnyttja
otillbérligt.

Efter denna relativt sett Ianga inledning bor den slutsatsen kunna dras att
foérarbetena avser att ge en ram for kraven men att de inte ar avsedda att reglera
foretagens verksamhet i detalj. Ett bemyndigande att meddela féreskrifter hanférliga
till dessa bestammelser bor darmed inte, sdsom uttrycks i forarbetena, drivas sa
langt att foretagens majlighet till utveckling hindras.

Nar det galler bestammelserna i 8 kap. 1-3 88 lagen om bank- och
finansieringsrorelse framgar det av forarbetena, prop. 2002/03:139 s. 318 ff., att
trygghets- och sékerhetsregeln bor ersattas med en bestammelse som anger att ett
institut infor ett kreditbeslut ska préva risken for att de forpliktelser som féljer av
kreditavtalet inte kan fullgoras. Det &r sdledes fraga om atgarder som ska vidtas
innan en kredit lamnas.

Fragan behandlas @ven i promemorian Upplésning av Sparbankernas
Sakerhetskassa och vissa andra fragor. Dar forklaras att syftet med ett sadant
bemyndigande i forsta hand ar att skapa stabila kreditinstitut genom att begransa
risken for kreditforluster hos instituten. | skalen till forslaget forklaras att andamalet
med ett bemyndigande ar att FI ska kunna lagga fast principer for de mest centrala
delarna av kreditprocessen och klargora vilka atgarder som kreditinstituten ska vidta
for att uppfylla kraven i 8 kap 1-4 8§ lagen om bank- och finansieringsrérelse
saledes om kreditprovning, beslutsunderlag samt dokumentation.

Inte heller i fraga om det utvidgade bemyndigandet i nAmnda promemoria torde
saledes utrymme finnas for nagon detaljreglering av féretagens kreditprocesser.
Istallet ska det rora sig om principer for uppfyllelse av lagbestdmmelserna. Det kan
darfor ifragasattas vilka mojligheter det nya bemyndigandet faktiskt ger FI att
meddela detaljforeskrifter avseende kreditprocesser m.m. Den aktuella lagtexten
innehaller redan utpraglade principbaserade regler for de mest centrala delarna av
kreditprocessen och kan darigenom inte utan vidare lata sig brytas ned i principer pa
lagre niva.

Sammantaget kan det darfor starkt ifrdgasattas om befintliga saval som kommande
bemyndiganden ger stod for att besluta foreskrifter med den detaljeringsgrad som Fi
nu foreslar. Det finns darfor, enligt var mening, anledning att forst analysera hur langt
dessa bemyndiganden stracker sig innan nya krav inférs i foreskriftsform. Mot denna
bakgrund framstar det som mer rimligt att gora en éversyn och uppdatera de nu
géllande allméanna raden.
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1 kap. forslaget till foreskrift - Tillampningsomrade och definitioner

1 kap. 5 8 Definitioner

Dualitetsprincipen: principen om att ingen person ensam ska handlagga en
transaktion genom hela beslutsprocessen. Av beslutspromemorian framgar att aven
om definitionen har omformulerats avses definitionen inte fa en ny innebord.

Organisationerna har inget att invdnda mot att en dualitetsprincip fortsatt ska galla.
Det bor emellertid noteras att &ven om det inte &r Fls avsikt att &ndra innebdrden av
begreppet kommer begreppet lyftas in en kontext av foreskrifter, dvs. harda regler.
Detta innebar att tolkningen av hur principen kan eller ska appliceras i en
organisation blir viktig framfor allt i forhallande till féretagets datoriserade losningar.
Inom ramen for ett allmant rad gavs foretagen mojlighet att tillampa principen och
syftet med densamma med hansyn tagen till verksamhetens organisation och
systemstod. Det maste saledes klargoras att principen ska kunna tillampas
teknikneutralt och att féretagen ska kunna anvanda Iésningar som bejakar
dualitetsprincipen inom olika nivaer oavsett graden av automatisering.

Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen synes vokabularen i sig nagot
forlegad da det pa den finansiella marknaden redan férekommer digitala och
helautomatiska lésningar, dvs. utan nagon inblandning av en eller flera personer.

Grupp av kunder med inbérdes anknytning/samlimitering: Gruppbegreppet ska ha
samma innebodrd som i artikel 4, punkt 39, i férordning 575/2013/EU. Definitionen av
samlimitering har andrats nagot i forhallande till det allmanna radet, FFFS 2004:6,
for att battre harmoniera med tillsynsférordningen. | promemorian anges att foretaget
i samband med kreditprévningen ska utreda, identifiera och dokumentera behovet av
samlimitering for en grupp kunder med inbérdes anknytning. FI hanvisar bl.a. till
FFFS 2014:12 dar det framgar att foretaget ska géra en noggrann analys av
samtliga exponeringar som déverstiger tva procent av foretagets eller gruppens
godtagbara kapital nar det bestdmmer stora exponeringar mot en grupp av kunder
med inbdrdes anknytning.

Organisationerna konstaterar att definitionen har vidgats och fatt ett mycket brett
tillampningsomrade som kan komma att medféra problem vid bedémningen av om
en grupp ska anses foreligga eller inte. Detta blir framfor allt gallande i fraga om
konsumenter. En befintlig boldnekund eller en person med inbordes anknytning till
en boldnekund som onskar kopa eller leasa t.ex. en elektronikprodukt med en ny
kredit maste "gruppbedomas” for att foretaget ska kunna bedéma om krediterna ska
samlimiteras. Detta framstar varken som ett proportionellt eller rimligt krav. For att
uppna en rimlig kravniva maste tillampningsomradet antingen tydligt avgransas bl.a.
avseende mindre krediter alternativt maste kravet goras mer flexibelt sa att orimliga
resultat kan undvikas.
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Kreditbeslut: beslut om att bevilja eller avsla en kredit, andra villkor i en tidigare
beviljad kredit, beslut om nedskrivningar, aterféringar av nedskrivningar,
bortskrivningar samt andra beslut om vardeférandringar av en kredit.

Organisationerna konstaterar att definitionen av termen kreditbeslut innebéar saval en
andring som en utvidgning i forhallande till nu gallande praxis genom att det i
begreppet @ven inkluderas beslut om nedskrivningar, bortskrivningar samt andra
beslut om vardeforandringar av en kredit. Saledes ska varje enskild andring av
reserven for kreditforlust med avseende pa ett enskilt kreditengagemang, hanteras i
enlighet med bestammelserna i forslagets 5 kap. For varje andring av reserven ska
dokumentation upprattas som atminstone visar vilken instans och vilka personer som
fattat beslutet samt vilka kreditvillkor som dérvid beslutats liksom de dvervaganden
som legat till grund foér beslutet.

Till detta kommer att de nya redovisningsprinciper, IFRS9, som tradde i kraft vid
arsskiftet kommer att innebéara att merparten av genomférda reserveringar
(nedskrivningar) kommer att ske rent maskinellt genom interna berakningsmodeller
utvecklade inom respektive institut.

Sammantaget innebar forslaget saledes en onddig omgang med betungande
administrativa uppgifter som saknar betydelse for riskhanteringen. De olagenheter
som forslaget medfor uppvager inte de eventuella fordelar som forslaget kan
medfora varfor bestémmelsen bor tas bort.

Aterbetalningsférméaga: kredittagarens férmaga att fullgéra en kredit i enlighet med
kreditavtalet.

Organisationerna konstaterar att definitionen att fullgéra en kredit i enlighet med
kreditavtalet ar oklar. En kredittagare kan i och for sig sagas fullgora ett atagande
enligt kreditavtalet genom att aterbetala krediten, men krediter fullgors inte, de
aterbetalas. Begreppet kreditavtalet bor darfor ersattas med krediten och begreppet
fullgora erséattas med termen aterbetala. Vidare bor pA motsvarande satt ordet
kreditavtalet erséattas med ordet krediten i 6 kap. 3 § forslaget. Organisationerna
foreslar dock, som framgar nedan, att 6 kap. 3 § helt tas bort.

2 kap. forslaget till foreskrift — Styrning och ansvar

Fl foreslar i detta kapitel regler som till stora delar 6verlappar Fls foreskrifter och
allmanna rad 2014:1.

Organisationerna menar att finns en tydlig skillnad mellan vad som framgér av
forarbetena till lagstiftningen och det som framgar av Finansinspektionens forslag till
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foreskrift och tillhérande beslutspromemoria. | férarbetena, prop. 2002/03:39 s. 273
ff., betonas behovet av att ge féretagen utrymme att ha olika riskhanteringssystem
men att detta ocksa stéller storre krav pa tillsynsmyndigheten. Fls forslag till foreskrift
snhavar in, i motsats till den instalining som redovisas i férarbetena, kraven pa hur
riskhanteringssystem, riskaptit och riskstrategier skall vara utformade. Aven om en
sadan likriktning skulle underlatta Fls tillsynsarbete maste det anses framsta som
klarlagt att detta inte var syftet med lagstiftningen. En alltfér hdg grad av likriktning i
detta hanseende kan aven i sig kan skapa systemrisker. Savitt framgar har nagon
andring av den instéllning som redovisas i namnda férarbeten inte gjorts.
Utgangspunkten for en ny reglering maste darfor ta avstamp i dessa forarbeten.

Vidare finns en fara med att stalla i stort sett samma krav pa foretagen avseende
riskhantering, dokumentering och kontroll i olika forfattningar. Nya skarpta krav pa
styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut inférdes 2014 genom Fls
foreskrifter 2014:1. Syftet med FFFS 2014:1 ar, enligt beslutspromemorian, att
sakerstélla att kreditinstitut har en god styrning, riskhantering och kontroll. Bland
annat stalls specifika krav pa riskhantering. Reglerna i FFFS 2014:1 ska vidare
sakerstalla att styrelseledaméterna ar medvetna om foretagets risker och att de
sakerstaller att foéretaget har nédvandiga riskhanteringsprocesser och
kontrollsystem. FFFS 2014:1 reglerar, forutom styrelsens och VDs ansvar, &ven
riskhanteringen i féretaget sasom riskrapportering, riskkultur, limiter och
riskbedomning. Det kan darfor ifrdgasattas vilket mervarde, om nagot, som
forslagets krav pa styrning och ansvar ger foretagen. Dubbla krav som Gverlappar
varandra riskerar i stallet att skapa otydlighet och en administrativ organisation som
inte gagnar en tydlig och god struktur och kontrollapparat. Ett exempel i detta
hanseende ar frdgan om riskaptit som hanteras pa olika satt i FFFS 2014:1 och de
nu foreslagna foreskrifterna. Kap. 2 boér darfér tas bort helt.

3 kap. forslaget till foreskrift — Identifiering och métning

3 kap. 1 § andamalsenliga processer

Fl foreslar att ett foretag ska ha andamalsenliga processer for att I6pande identifiera,
maéta, internt rapportera och kontrollera nivan pa foretagets kreditrisker inklusive
sannolikheten for fallissemang och forlust vid fallissemang.

Organisationerna anser att den foreslagna bestammelsen utgor en upprepning av
delar av bestammelsen i 6 kap 2 § lagen om bank- och finansieringsrérelse samt i
FFFS 2014:1 5 kap. 1 § och bor darfor utgd. Lagbestammelsen innehaller visserligen
inget uttryckligt krav pa att foretagets processer maste vara andamalsenliga. Det
faller emellertid pa sin egen orimlighet att ett foretag skulle kunna uppfylla kraven i
bestammelsen genom att ha icke andamalsenliga processer. Detsamma galler
"sannolikheten for fallissemang och forlust vid fallissemang”. Den féreslagna
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bestammelsen ar for ovrigt nast intill identisk med den férslagna bestammelsen i 3
kap. 2 §, bortsett fran att den senare inte innehaller nagot krav pa andamalsenlighet.

Den foreslagna bestammelsen saknar saledes funktion och bor féljaktligen tas bort.

3 kap. 2 § effektiva system

Fl foreslar i andra stycket att processerna ska vara utformade med hansyn till
verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Foretagets processer, metoder och
system ska vidare gora det mdijligt att analysera riskerna och riskkansligheten i
kreditportféljen.

Organisationerna valkomnar att proportionalitetsprincipen tas in i bestammelsen.
Dock ger utformningen inte nagon ytterligare ledning for hur
proportionalitetsprincipen ska tillampas. Det kan ifragasattas vilket mervarde den
foreslagna bestammelsen ger.

3 kap. 3 § interna metoder
Fl foreslar i forsta stycket att foretag ska ha interna metoder for att rangordna
krediter efter riskniva.

Organisationerna anser att inneborden av bestammelsen inte bor andra pa den
mojlighet som foretagen har enligt gallande regelverk att anvanda
riskklassificeringsmodeller som tillhandahalls av extern part. Av denna anledning
behover FI narmare forklara vad som avses med kravet pa att underliggande data
ska vara tillforlitliga och fullstandiga.

FI foreslar i andra stycket att ett beslut om férandring av interna metoder for att
rangordna krediter efter riskniva ska foregas av en skriftlig analys av hur
forandringen kan komma att paverka foretagets samlade kreditrisk, kreditportfoljens
sammansattning, diversifiering och koncentration.

Organisationerna konstaterar att bestammelsen &r oklar eftersom en
riskklassificeringsmodell primart har funktionen att méta kreditrisk och férandringar i
metoden kan saledes inte medfora effekter i de hanseenden som FI anger.

3 kap. 4 § omprovning

Fl foreslar att ett foretag ska ompréva samtliga krediter minst en gang om aret.
Omprévningen ska ha ett framatblickande perspektiv. Omprovningen ska ske
individuellt nar det fordras enligt foretagets interna regler. Av promemorian framgar
bl.a. att gruppvis omprévning kan gdras for mindre krediter eller homogena portféljer
t.ex. bolan. Om en omprévning gors gruppvis och saddan bedémning visar att
kreditriskerna har dkat bér beddmningen féljas upp med en kvalitativ analys.
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Inledningsvis stéller sig organisationerna fragande till bestammelsens placering.
Kapitel 3 reglerar identifiering och méatning av kreditrisk och kapitel 4 reglerar
kreditprovningen, varfor bestammelsen battre hor hemma i kapitel 4. Av andra
stycket namnda paragraf kan utlasas att det ar frdga om att reglera formerna for
|dpande beddmning av kreditrisken i enskilda krediter, vilket innebar att paragrafen
bor placeras i kapitel 4. Av pedagogiska skal boér regeln om omprdvning placeras sist
i det kapitel som handlar om kreditprévning. Omprévning definieras som "férnyad
beddmning av féretagets kreditrisk for den aktuella perioden”.

Det som beskrivs i de tva forsta styckena i paragrafen hanteras i sin helhet i kap. 4
och 5 i foreskriften varfér paragrafen ar onddig och kan tas bort. Bestammelsen om
valutakursen bor dock flyttas och behandlas som ett allmant rad, se nedan 4 kap. 6
8.

Bestammelsens omfattning maste klargoras bl.a. i forhallande till definitionen av
kreditbeslut och de krav i annan reglering som stélls pa foretagen att bedoma,
hantera och att aterkommande till FI rapportera sina risker. Forandringar i kreditrisk
mats och féljs normalt upp med riskklassificering (se 3 kap. 3 § ovan) som ar
framatblickande, vanligtvis med ett ar. Det &r inte sa att varje kredit for vilken en
betydande forsamring noteras, maste bli foremal for omprovning oftare an arligen.
Ett kreditengagemang som ar riskklassificerat i den allra basta riskklassen, som pa
grund av forsamring i ndgot avseende flyttas ned ett eller tva steg pa en tiogradig
skala ar forvisso att se som en betydande forsdmring men kan fortfarande vara ett
kreditengagemang med mycket bra kreditkvalitet som inte behéver omprévas oftare
an arligen. Det ar darfor viktigt att krav pa 6kad omprévningsfrekvens kopplas till
forandring av kreditrisken.

Fl anger i promemorian att gruppvis omprovning kan goras for mindre krediter, vilket
framstar som rimligt. For att fortydliga kraven i foreskriften bor mojligheten att
tillampa gruppvis omprdévning uttryckas i foreskriften. En kvalitativ analys ska vidare,
enligt FI, géras om kreditriskerna har okat. Det maste ses som hogst sannolikt att
forandringar i en grupp av krediter kommer att identifieras vid varje omprévning vilket
skulle fa till foljd att kvalitativa bedomningar maste genomféras, dvs. bedémningar av
de enskilda krediterna oavsett vasentlighet eller risk. Det forefaller exempelvis
orimligt att behtva omprova varje bostadskredit om det sker en prisforandring pa
bostadsmarknaden. N&r det géller foretagskrediter finns bestdmmelser i andra
forfattningar som reglerar hur foretagen ska hantera olika risker t.ex.
tillsynsforordningen avseende kreditvardering. Det bor klargoras i vilka avseenden
gallande krav inte anses tillrackliga.

Av bestammelsen framgar aven att omprovningen ska ha ett framatblickande
perspektiv och innefatta en prévning av fallissemangsrisken. Detta &r nagot som
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redan framgar av bestammelserna om kreditprévning (4 kap. 4 § forslaget) och
behover darfor inte anges i bestammelsen om omproévning.

| paragrafens andra stycke anges att en individuell omprévning bade ska beakta den
enskilda som den samlade riskbilden. Varken foreskriften eller remisspromemorian
ger nagon forklaring till hur de tv& begreppen enskild och samlad riskbild ar avsedda
att forstas. Begreppen bor darfor forklaras.

Sammanfattningsvis bor bestammelsen arbetas om och det bor klart framga att
frekvensen for omprévning av krediter ska vara riskbaserad vilket bér komma till
uttryck i bestammelsen som reglerar omprévning. Vidare bér den omplaceras till 4
kap.

4 kap. forslaget till foreskrift — Kreditprovning

4 kap. 1 § sunda och valdefinierade kriterier
Fl foreslar att det infors en typ av sundhetsbestammelse.

Organisationerna anser att bestammelsen inte tillfor ndgon konkretisering av lagens
krav och den darfor bor tas bort.

4 kap. 2 § samlimitering

Organisationerna anser, av pedagogiska skal, att bestammelsen bor placeras sa att
den kommer efter de i sammanhanget betydligt mera fundamentala bestammelserna
i de foreslagna 3 - 5 §8.

Samlimitering definieras i forslaget som sammanlaggning av krediter, nagon
narmare forklaring av bestammelsens syfte ges varken i foreskriftsforslaget eller i
remisspromemorian. Det framgar inte heller vilken bedémning de sammanlagda
krediterna ska underkastas. Syftet med kravet maste utvecklas och tydligt framga av
foreskriften.

4 kap. 4 och 5 § kanslighetsanalys m.m.

Fl foreslar att kreditprovningen ska omfatta en kanslighetsanalys av kredittagarens
aterbetalningsformaga och risken for vardeforsamring i stéllda sékerheter. Kravet
galler oavsett typ av lantagare och kredit.

Organisationerna anser att kravet i 4 kap. 4 § pa "god bild av kredittagarens
aterbetalningsformaga, stallda sakerheter och andra kreditriskreduceringar”,
inkluderar en bedémning av vilka kanslighetsanalyser som kravs. Att som har stalla
detta krav vid samtliga kreditprévningar forefaller dverdrivet och riskerar att leda till
alltfér schablonmassiga ansatser. Bestammelsen i 4 kap. 5 § foreslas darfor andras
enligt foljande "Kreditprévningen ska goras framatblickande, med utgangspunkt i
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tillganglig historik och inkludera relevanta kanslighetsanalyser ”. Bestammelserna
om kreditprévning ska tacka en mangfald av produkter under lang tid framat. Det ar
darfor viktigt att utformningen ges viss flexibilitet.

4 kap. 6 § annan valuta
Fl foreslar att foretag ska ge kredittagaren adekvat information om riskerna med en
kredit i annan valuta.

Organisationerna noterar att betraffande bostadskrediter finns redan bestammelser
om bostadskrediter i utlandsk valuta i 6, 20 a - ¢ 88 konsumentkreditlagen som bl.a.
innehaller krav pa att tillhandahalla information. Det ar darfor oklart vad forslagets
bestdammelse tillfor i denna del.

Nar det galler naringskrediter kan det ifrdgasattas varfor det infors ett
informationskrav mellan naringsidkare avseende risker med att ta en kredit i en
annan valuta &n den som kunden (naringsidkaren) har sin huvudsakliga intjaning i.
Det maste forklaras hur kravet forhaller sig till t.ex. internationella foretag. Kravet
kommer att pafora foretagen en utredningsborda genom att dessa maste utreda om
kundens (néringsidkarens) huvudsakliga intjaning ar i en annan valuta an
lanevalutan.

Vidare noteras att den féreslagna bestammelsen inte behandlar kreditprévning varfor
bestammelsen om informationsplikt i férhallande till kredittagare ar felplacerad och
om den ska behallas bor den darfor flyttas.

Organisationerna kan forsta motivet bakom informationskravet savitt avser kursrisk,
men konstaterar att informationskravet i vissa fall a&ven ska omfatta andra risker,
vilket framgar av ordet "atminstone”. Eftersom den aktuella bestammelsen behandlar
krediter i frammande valuta bér informationskravet begransas till kursrisken. Om
informationen aven ska innefatta andra forhallanden maste bestammelsen
preciseras med de risker som avses.

5 kap. forslaget till foéreskrift — kreditbeslut

Organisationerna kan konstatera att dessa bestammelser 6verlappar
bestammelserna i FFFS 2014:1. Detta framgar aven av remisspromemorian. Som
namnts ovan, kap. 2, riskerar dubbla regleringar skapa otydliga och svartolkade
regler vilket enbart leder till merarbete utan att mdojliggora for féretagen att
uppratthalla en god styrning och kontroll. Dessutom innehaller forslaget till foreskrift
otydliga krav, bl.a. kravet pa att kreditbeslut ska fattas i enlighet med en sund
riskkultur. Som tidigare papekats lampar sig diffusa krav illa i féreskriftsform. Av
rattssakerhetsskal och for att bestammelserna ska vara forutsagbara maste krav i
foreskriftsform ange vad myndigheten faktiskt férvantar sig av foretagen. Ett avsteg
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fran foreskriftens bestammelser eller en felbedémning fran foretagets sida kan
foranleda en sanktion. Det maste anses vara myndighetens ansvar att tillse att krav i
forfattningar, framfor allt i foreskriftsform, ar sa tydliga att det klart framgar vilket
beteende myndigheten énskar frammana. Kap. 5 boér tas bort helt.

Relationen mellan 4 kap. och 5 kap.

Organisationerna konstaterar att forslaget till foreskrifter har separata kapitel for
kreditprovningen och kreditbesluten. En konsekvens av forslagets konstruktion ar att
hanteringen av kreditpropaer som aldrig leder till kreditbeslut och faktisk
riskexponering ocksa kommer att omfattas av regleringen. Endast fér de
kreditdrenden som i slutdnden leder till faktisk riskexponering finns behov av
reglering. Mot denna bakgrund bor texten omarbetas sa att reglerna bara tar sikte pa
fullbordade kreditférhallanden.

6 kap. forslaget till foreskrift — Krediter med forhojd risk

6 kap. 1 § betydande 6kning av kreditrisken
Fl ger i forslaget exempel pa betydande 6kning av kreditrisken sasom att en
kredittagare far forsamrad aterbetalningsférmaga.

Organisationerna noterar att Fl i sin remisspromemoria papekar att begreppet "en
betydande 6kning av kreditrisk” anvands i foreskriften eftersom det ar férenligt med
IFRS 9. | detta sammanhang ar det viktigt att betona att ifrdagavarande begrepp har
olika innebdrd i IFRS 9 och i CRR och att det varken ar lampligt eller rimligt att den
betydelse som begreppet har i IFRS 9 ocksa tillampas for kreditprocessen. For att
inte skapa otydlighet bor hanvisningen till IFRS 9 i remisspromemorian tas bort.

Vidare bor exemplifieringen i foreskriften savitt avser vad som ska anses utgéra en
betydande 6kning av kreditrisken, omformuleras. Forsamrad kreditformaga hos en
kredittagare behover inte innebéra en betydande 6kning av kreditrisken.

6 kap. 2 8§ omprovning
Fl har i anslutning till bestammelsen lamnat forslag till allmanna rad om
handlingsplaner for krediter for vilka betydande 6kning av kreditrisken har noterats.

Organisationerna anser att det allmanna radet ar 6verflodigt eftersom det inte tillfor
nagot nytt i forhallande till 6 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Namnda paragraf i lagen uppstéller krav pa att foretaget ska ha kontroll Gver riskerna
i verksamheten. Idén om handlingsplaner riskerar darfor att uppfattas som ett
onddigt formkrav. Framfor allt med beaktande av att foreskriften ocksa uppstaller
krav p& omprévning som i sig innehaller krav pa hantering av kreditrisk. Radet bor
darfor tas bort.
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6 kap. 3 § fullgora kreditavtal

Fl foreslar att om ett foretag har identifierat att en kredittagare sannolikt saknar
forutsattningar att fullgora kreditavtalet ska foretaget utan dréjsmal verka for att
minska kreditrisken.

Organisationerna anser att bestammelsen ar 6verflodig eftersom ett foretag alltid ar
skyldigt att se till att risker, sdval pa aggregerad niva som pa enskild niva, ligger
inom den niva som har beslutats. Vidare saknas behov av en bestammelse som
staller krav pa att foretaget ska verka for att minska kreditrisken i fall dar
kredittagaren bedoms sakna aterbetalningsférmaga. Ett féretag ar redan pa grund av
annan reglering, skyldigt att I6pande ha kontroll 6ver sina tillgangar och att kunna
hantera de risker som forekommer. | konsekvens med vad som anges ovan, under 1
kap 5 § p 12 Aterbetalningsférmaga, bor i och for sig ordet kreditavtalet erséttas med
ordet krediten.

7 kap. forslaget till foreskrift — Krediter till en javskrets

Inledningsvis bor noteras att bestammelserna i 8 kap. 5 och 6 88 bank- och
finansieringsrorelselagen omfattar tillhandahallande av tjanster till en javskrets.
Lagens tillampningsomrade ar darmed inte avgransat till enbart krediter utan alla
typer av tjanster som ett foretag kan tillhandahalla javskretsen. Det kan darfor starkt
ifrdgasattas om bestammelserna i 7 kap. hor hemma i en forfattning som syftar till att
reglera hantering av kreditrisker.

Enligt forslagets titel synes dock bestammelserna endast avse krediter till en
javskrets vilket ocksa genomsyrar bestammelserna i namnda kapitel. Samtidigt
refererar foreskriften i vissa paragrafer till lagens bendmning "tjanster till en
javskrets”. Det maste darfor fortydligas vilket tillampningsomraden som avses med
uppstéllda krav, krediter och/eller tjanster till en javskrets.

7 kap. 2 § ledande stéllning
Fl foreslar en exemplifierande definition av delegat i ledande stallning. | paragrafen
hanvisas bl.a. till FFFS 2011:1 1 kap. 4 8.

Organisationerna noterar att det i olika fora har papekats att otydligheten i 8 kap 5 §
forsta stycket 2 bank- och finansieringsrorelselagen behéver foérklaras for att inte
skapa problem for foretagen. For att ge foretagen den vagledning som efterfragats
bor bestammelsen fortydligas. Vad som ska avses med anstéllda i ledande stallning
bor utvecklas narmare, det racker saledes inte med att hanvisa till FFFS 2011:1.
Vidare bor begreppet ledningsgrupp preciseras och vissa fragetecken ratas ut.
Maste gruppen och envar av de i gruppen ingadende personerna ha beslutanderatt i
institutsgemensamma fragor? Maste personerna ha ett ansvar for ett signifikant
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affarsomrade eller storre dotterbolag? Viss ledning kan hamtas fran férarbetena till
aktiebolagslagens regler om foreskrifter fran bolagsstamman avseende erséttning till
ledande befattningshavare.

Normalt &r det endast VD som ansvarar infor styrelsen men VD kan ha en stor
mangd befattningshavare som rapporterar till honom/henne. | remisspromemorian
anges att det skall vara frdga om personer pa "hdgsta niva” i foretaget. Det bor
darfor fortydligas att foretagen har majlighet att avgransa kretsen till de fatal
personer som faktiskt ar pa den "hoégsta nivan”.

| remisspromemoria anges att aven ersattarna for VD skall inga i gruppen. Endast
den som faktiskt tratt in som VD bor omfattas, dessforinnan saknar titeln vice VD
betydelse i detta hanseende. En konsekvens blir darfor att skrivningen om vice VD
ska strykas. Detsamma bor gélla for stallféretradare for andra befattningshavare.

Betraffande annan aktie- eller andelsdgare an staten med ett stérre innehav &n tre
procent av kapitalet sa bor det fortydligas att kravet endast omfattar fysiska
personer.

7 kap. 3 8§ vasentligt ekonomiskt intresse

Organisationerna anser att begreppet vasentligt ekonomiskt intresse boér preciseras
eller sa bor ytterligare vagledning ges for tolkning av begreppet. Det maste klargoras
om det &r fraga om ett objektivt eller subjektivt kriterium. Begreppet vasentligt
ekonomiskt intresse bér avse den som har rétt till 20 procent av avkastningen.

7 kap. 4 § sarskilda processer

Organisationerna anser att enskilda tjanster inom ramavtal (typ elektroniska tjanster i
internetbankerna) inte ska krava sarskilda beslutsformer. Motsvarande borde gélla
kreditlimiter. Om en kreditlimit beslutas for en javsperson skall det i enlighet med
institutets normala rutiner kunna fattas kreditbeslut pa andra stéllen inom institutet
inom den ramen sa lange krediterna ar pa institutets "sedvanliga villkor”.

De skyddssyften som bestammelserna en gang byggde pa har tillgodosetts genom
den omfattande reglering som tillkommit efter krisen 2008. Klart hojda kapitalkrav,
nya krav pa likviditet, aterhamtningsplaner, intern styrning, riskhantering och kontroll
mm. syftar bl.a. till att skydda inséttarnas medel och mot att instituten fororsakas
omfattande kreditforluster.
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4 Forslagets konsekvenser
FI foreslar att foreskrifterna ska trada i kraft den 1 augusti 2018.

Bankféreningen konstaterar att FIs konsekvensanalys inte ar kompatibel med den
verklighet som foretagen lever i. De nya kraven kommer att medféra vasentligt hogre
kostnader an vad som framgar av remisspromemorian. Férutom att samtliga berérda
personer inom féretagen maste ges tid att ta till sig de nya kraven ska nya
instruktioner tas fram och internberedas. Nya krav innebar &ven utveckling av
befintliga IT-system vilket kraver tid for utredning, bestallning, kravstallande,
utveckling, validering, programtester, regressionstester med mera. | detta
sammanhang bor noteras att en enklare férandring av IT-systemen kraver minst
100-200 timmar. Ar det frdiga om mer komplicerade andringar tar det betydligt langre
tid an sa. Forandringarna maste ocksa inforlivas i verksamheten. Det omfattar saval
privatradgivare som foretagsradgivare samt ovrig berord personal. | en stdrre bank
kan det rora sig om 4000 anstallda som behéver fa instruktioner om nya interna
regler.

Med hansyn till att forslagets konsekvenser for foretagen ar klart underskattade och
att de slutliga kraven sannolikt kommer att publiceras tidigast varen 2018 framstar
det som orimligt att foreskrifterna ska trada i kraft den 1 augusti 2018. Det har inte
heller presenterats nagra tydliga skal till varfor ett snabbt inforlivande skulle vara
nodvandigt. Det framstar darfoér som rimligt att ikrafttradandet infaller tidigast vid
arsskiftet 2018/19.
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