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Polismyndighetens forslag till féreskrifter om rapportering
och [amnande av uppgifter enligt lagen (2007:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Bankftreningen har inget att invAdnda mot att rapporteringen av misstankta
transaktioner ska ske visa en av Polismyndigheten anvisad webbportal.
Bankftreningen motsatter sig dock att Polismyndigheten genom sitt férslag till
foreskrift ocksa uppstéller krav pa vilka uppgifter verksamhetsutovaren ska lamna i
rapporten.

| 4 kap. lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvéatt och finansiering av terrorism
(PTL) finns bestammelser om verksamhetsutdvarens skyldighet att rapportera
misstankta transaktioner. Om en verksamhetsutdvare har skélig grund att misstanka
penningtvatt eller finansiering av terrorism ska verksamhetsutévaren utan drojsmal
rapportera alla uppgifter som kan tyda pa detta till Polismyndigheten.

Polismyndigheten har fatt bemyndigande, 19 §, st. 2 p. 1 férordning (2009:92 om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (penningtvattsforordningen)
att meddela féreskrifter om hur denna rapportering ska goras. Vilka uppgifter som
ska lamnas maste dock hanforas till den misstankta transaktionen och avgoras
utifran verksamhetsutévarens granskning av den enskilda transaktionen i enlighet
med bestdmmelserna i PTL 4 kap. 1 §. Att utstrdcka bemyndigandet i
penningtvattsforordningen till att omfatta aven vilka uppgifter som
verksamhetsutovaren maste lamna i det enskilda fallet innebar ett avsteg fran det
grundlaggande kravet i PTL att verksamhetsutdvarens ska vidta atgarder som utgar
fran risken i verksamheten och risken forknippad med kunden, vilket kan resultera i
att uppbyggda processer for bedémning av risken i det enskilda fallet urholkas.

Bankftreningen anser darfor att forslaget till foreskrifter ska avgrénsas till hur
uppgifter ska lamnas och inte vilka uppgifter en sadan rapport ska innehalla i det
enskilda fallet.
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Motivering

Mojligheten att meddela foreskrifter framgar av Regeringsformen, 8 kap. 18.
Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, har i PTL 8 kap. 1 §, p.12
givits bemyndigande att meddela foreskrifter om hur rapportering till
Polismyndigheten enligt 4 kap 3 § ska goras. Regeringen har i
penningtvattsforordningen, 19 §, st. 2, p. 2, bestamt att Polismyndigheten ska
meddela sadana foreskrifter. PTL innehaller dock inte nagot bemyndigande om att
foreskriva vilka uppgifter som ska lamnas vid rapporteringen. En jamforelse kan
gbras med de bemyndiganden som lamnats i lag (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, 16 kap. 1 §, dar ett antal bemyndiganden ges.
Bemyndigandena avser en mangd olika omraden och skiljer tydligt mellan
omfattningen av de olika bemyndigandena. T.ex. ges bemyndiganden om att
meddela foreskrift om vilken information som ska lamnas till kunder (p.1), vilka
poster som far raknas in i startkapitalet (p.4) och vilka atgarder ett kreditinstitut ska
vidta for att uppfylla krav pa soliditet etc. | p. 2 avser bemyndigandet hur information
ska lamnas, men inte vilken information.

| den foreslagna foreskriften gar Polismyndigheten utover sitt bemyndigande. | den
foreslagna foreskriftens 5 § anger Polismyndigheten att rapportering och lamnande
av uppgifter i webbportalen ska géras enligt de anvisningar som finns i
anvandarmanualen i fipogoaml.polisen.se. Anvandarmanualen ar inte bifogad i
underlaget for remissen och enligt uppgift ar manualen inte fardigstalld.

Under inférandeprojektet av goAML, dar flera av Bankféreningens medlemmar
deltagit, har det framkommit att anvandarhandboken och den tekniska
kravspecifikationen forefaller krava att atskilliga av de forspecificerade uppgifterna ar
obligatoriska att rapportera vid varje enskild rapport. Om uppgifterna inte fylls i
gar det inte att genomféra rapporten.

Polismyndigheten har dock inte bemyndigande att féreskriva om vilka uppgifter som
ska lamna i rapporten. Polismyndigheten kan inte kringga den i grundlag fastlagda
regelgivningsprocessen genom att istallet stalla upp tvingande regler i en
anvandarmanual eller i en teknisk specifikation.

Verksamhetsuttvarnas bedémning av aktiviteter och transaktioner
Verksamhetsutévarnas skyldighet att rapportera misstanke om penningtvatt,
finansiering av terrorism eller att egendom annars misstéanks harréra fran brottslig
handling regleras i PTL 4 kap. 3 8. Om verksamhetsutdvaren har uppmarksammat
avvikelser eller misstankta aktiviteter eller transaktioner ska det enligt 2 § vidtas
skarpta atgarder for kundkannedom eller andra nédvandiga atgarder for att kunna
bedoma om det finns skélig grund for misstanke. Vad som ar skarpta atgarder for
kundkannedom eller andra nédvandiga atgarder lamnas till verksamhetsutovaren sjalv
att avgora, utifran ett riskbaserat perspektiv (Prop. 2016/17:173, sid. 289).
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Det ska understrykas att verksamhetsutdvaren inte ska tillhandahalla en
brottsutredning. | prop. 2016/17:173, sid. 538 anges i specialmotivering till 2 §:
"Begreppet “skélig grund foér misstanke” innebédr att det inte krdvs att
verksamhetsutOvaren gér nagon mera ingaende beddmning av transaktioner och
aktiviteter. En beddmning boér dock goras i syfte att undvika slentrianmassig
rapportering av transaktioner och aktiviteter som vid foérsta anblick verkar misstankta
eller avvikande. Verksamhetsuttvarens atgarder och bedémning bor syfta till att i den
man det ar mojligt klargéra om den misstankta eller avvikande aktiviteten eller
transaktionen kan ha en naturlig eller legitim forklaring.”

Innehallet i verksamhetsutdvarens rapport

Om det efter verksamhetsutdvarens beddomning finns skélig grund for misstanke ska
enligt 3 § alla omstandigheter som tyder pa penningtvatt, finansiering av terrorism,
eller att egendomen harror fran brottslig handling ska rapporteras. Vilka
omstandigheter det ar som ska rapporteras avgérs av vad det ar som initierat
verksamhetsutdvarens interna granskning och vad som framkommit med anledning
av de atgarder verksamhetsutdvaren vidtagit med stod av 2 8.

PTL har i 4 kap. 3 § angivit ett antal uppgifter ar obligatoriska och som ska alltid inga
i rapporten, om de forekommer i det enskilda fallet. Dessa ar:
e Om den egendom som rapporten avser finns kvar hos verksamhetsutévaren
e Vilka tillgodohavande kunden har hos verksamhetsutovaren
e Om verksamhetsutGvaren avstatt fran ett genomféra en misstankta
transaktion
¢ Vem som ar mottagare av en misstankt transaktion

Utdver dessa obligatoriska uppgifter ar det foremalet for verksamhetsutévarens
misstanke och granskningen som genomforts baserat pa misstanken samt
omfattningen av granskningen som avgor vad som ska rapporteras.

Genom denna utformning av lagstiftningen har lagstiftaren gjort en avvagning mellan
brottsutredande myndigheters behov av information och av verksamhetsutbvarnas
kunders behov av integritet. Den misstankegrad som ska var uppfylld for att
verksamhetsutOvaren ska vara skyldig att gora en rapport till Polismyndigheten ar
mycket l&g. Som framgar av specialmotiveringen till PTL 4 kap. 3 § racker det att
verksamhetsutdvaren inte kan hitta en naturlig eller legitim forklaring. Att varje rapport
da ska innehalla en mangd tvingande uppgifter innebar en enorm Gverrapportering
som inte ar proportionerlig och som medfor ett alltfor stort intrang i den enskildes
personliga integritet. Det innebar ocksa en valdigt stor arbetsinsats for
verksamhetsutdvarna att vid varje rapporteringstillfalle lamna en mangd uppgifter som
inte ar relevanta for den misstanke som rapporteras. Det ar ocksa ett avsteg fran
lagens grundlaggande krav pa riskbaserade aktiviteter.
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Sekretessregler

Verksamhetsutévaren maste alltid beakta de sekretessregler som galler for den
bedrivha verksamheten. For att kunna lamna ut uppgifter om kunden och kundens
aktiviteter och transaktioner kréavs att det finns en regel som bryter sekretessen — i
bankers fall banksekretessen i lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, 1
kap. 10 8. Den sekretessbrytande regeln for rapportering av missténkta aktiviteter och
transaktioner utgors av PTL 4 kap. 3 8. Omfattningen av vad som kan rapporteras
utgors, som redogjorts fér ovan, av de obligatoriska uppgifterna, om de férekommer i
det enskilda fallet, samt av omstéandigheter som tyder pa penningtvatt, finansiering av
terrorism, eller att egendomen harror fran brottslig verksamhet. Det innebéar att en
verksamhetsuttvare inte har rattsligt stod for att rapportera nagonting utdver detta vid
en rapport enligt PTL 4 kap. 3 8. Rapportering av ytterligare uppgift innebar ett lagbrott
och skulle kunna innebéra att skadestandsansprak riktas mot verksamhetsutévaren.

Sekretessregler galler &ven mellan verksamhetsutévare och en verksamhetsutdvare
kan darfor inte forvantas rapportera sadan information som den inte har och inte heller
kan fa tillgang till. Verksamhetsutdvare har mycket sma modjligheter att utbyta
information om kunder, aktiviteter och transaktioner sinsemellan.

Verksamhetsutdvarnas stdd att hAmta in och hantera kundkannedomsuppgifter

Av PTL 5 kap. 2 § framgar att verksamhetsutévare far behandla personuppgifter i
syfte att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt PTL. Krav pa att inhamta
kundkannedom och omfattningen av atgarderna for att uppna kundkannedom
framgar i PTL 3 kap. samt for verksamhetsutovare under Finansinspektionens tillsyn
av Finansinspektionens foreskrift FFFS 2017:11 om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism samt av Joint Committée 2017 37 Riktlinjer om riskfaktorer.
Av PTL 2 kap. 8 §, st. 3 framgar att innehallet i de rutiner och riktlinjer en
verksamhetsutovare ska ha avseende sina atgarder for kundkannedom, évervakning
och rapportering samt for behandling av personuppgifter ska bestimmas av de
risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som identifierats i
verksamhetsutdvarens allmanna riskbedémning. Enligt PTL 3 kap 14 § ska
atgarderna for kundkannedom ske i den omfattning det &r motiverat med hansyn till
kundens riskprofil.

En verksamhetsutdvare har inte mgjlighet att hantera kundkdnnedomsuppgifter i en
stérre omfattning 4n vad som kan motiveras antigen genom att det &r ett uttryckligt
krav i lag eller foreskrift eller genom att det kan motiveras riskbaserat, utifran
verksamhetsutdvarens allmanna riskbedomning och den enskilda kundens riskprofil.
Det finns inte legala mojligheter att hAmta in och hantera kundkdannedomsuppagifter
enbart for att uppgiften skulle vara en tvingande uppgift, enligt Polismyndighetens
handbok, vid rapporteringen till Polismyndigheten. Det skulle ocksa riskera att
verksamhetsutvaren hamnar i konflikt med dataskyddsférordningen.
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En annan konsekvens av att uppgifter blir tvingande att lamna vid rapporteringen blir
att Polismyndighetens uppgiftskrav kommer att bli styrande for vilka
kundkannedomsuppgifter som verksamhetsutévaren maste inhamta. Det maste ses
som ett totalt avsteg fran det riskbaserade synsattet som inte har stod i PTL, i
forarbetena till lagen eller i det bakomliggande direktivet.

Synpunkter pa remissférfarandet

PTL galler for ett mycket stort antal olika typer av verksamhetsutévare.
Polismyndighetens sandlista for att inhamta synpunkter pa forslaget ar dock mycket
kort och innehaller valdigt fa representanter for verksamhetsutovare. Bankforeningen
noterar sarskilt att féreskriftsférslaget inte skickats till samtliga berérda
branschféreningar inom finansbranschen vilka har medlemmar som i hog grad
bertrs av den foreslagna foreskriften.

Bankforeningen kan ocksa notera att remisstiden ar alltfor kort, endast 12
arbetsdagar. Med hansyn till att foreskriften foreslas trada i kraft den 1 april 2019, ar
det svart att forsta den korta svarstiden.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Sara Ekstrand



