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Forord

Ett effektivt bankvdsende ar en forutsattning for en vl fungerande ekonomi. For att
foretag ska kunna vaxa, hushall ska kunna képa sin bostad och for att varor och tjanster
ska kunna byta dgare behovs banker som ger |an, hanterar sparande och sikrar att
betalningarna fungerar. Bankerna har darigenom en central roll for ekonomisk tillvaxt
och ménniskors vilfard.

Darfor ar det viktigt for samhillsekonomin att banksystemet ar stabilt och val fungerande.

Vikten av stabila och siakra banker blev extra tydlig under finanskrisen 2008 da manga
landers ekonomier skadades allvarligt av att deras banker gjorde stora forluster. Efter
finanskrisen beslutades darfér om manga atgarder for att skapa ett mer robust och
motstandskraftigt banksystem, nagot som Bankforeningen och vara medlemsbanker

i grunden vilkomnar. | jimforelse med manga andra lander ar de svenska bankerna vilskotta,
stabila och vil kapitaliserade. Den svenska statens agerade for att skydda smésparare och
skattebetalare under tidigare finanskriser utgor ocksa ett foredémligt exempel.

Men mer ar inte alltid battre. Kraven, avgifterna och regleringarna av bankverksamhet
okar alltmer och Sverige avviker i manga avseenden fran 6vriga Europa. Det finns en grans
for nér regelverk och avgifter inte lingre kan motiveras av omsorg om skattebetalare

och en strivan efter robusta banker, utan i stillet hammar den ekonomiska aktiviteten

i samhdllet. Ingen vinner egentligen pa Gverreglerade banker. Alltfor hoga kapitalkrav 6kar
bankernas finansieringskostnader, vilket gér det dyrare att ldna for hushall och féretag och
minskar utlaningen. Det har i sin tur en dimpande effekt pd ekonomin och hotar darfér
bade jobb och vilfird. Att ytterligare reglera en i grunden stabil och vil kapitaliserad
bankverksamhet ger negativa effekter pa tillvixten. Det bor dven understrykas att starka
och vilkapitaliserade banker gor att omfattande direkta regleringar av hushallens och
foretagens lan och krediter ar overflodiga.

| denna rapport vill Bankféreningen synliggéra det komplexa regelverk inom vilket
bankerna verkar. Vi vill visa konsekvenserna av svenska regleringar och avgifter som
gar utover de krav som giller for savil internationella banker som vara europeiska
konkurrenter och de konsekvenser detta far for samhallsekonomin och bankkunderna.
| slutdndan ar det privatpersoner och féretag som drabbas.

Hans Lindberg

vd, Svenska Bankforeningen
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Bankernas betydelse for
Sverige och tillvaxten

Bankerna i Sverige har en central roll for svensk tillvaxt och manniskors vilfard. Alla — privatpersoner,
sma som stora foretag, kommuner och staten — ar beroende av ett fungerande banksystem.

Till storsta del handlar bankernas verksamhet om att fordela kapital genom att ta emot sparande och
erbjuda Ian och finansiering till hushéll och foretag. Bankerna tillhandahaller dven betalinfrastrukturen
i Sverige. Den finansiella sektorn i Sverige star for drygt fyra procent av bruttonationalprodukten
och har 90 000 anstillda, vilket motsvarar tva procent av sysselsattningen (SCB, avser ar 2016).

Vad ir en bank?

En bank omfordelar kapital genom att omvandla sparande till finansiering av till exempel bostader
och investeringar. Privatpersoner och foretag som har tillgdng till kapital de inte har behov av just
nu, exempelvis sparpengar, sitter in det pa banken. Banken férmedlar i sin tur kapitalet till andra —
privatpersoner och féretag — som ar i behov av finansiering. Pa sa vis anvinds det tillgingliga
kapitalet dar det gér mest nytta och bidrar till den samhallsekonomiska effektiviteten.

| Sverige och 6vriga Europa ar banklan den viktigaste finansieringsformen for féretag som har
ambitionen att vixa, expandera och utvecklas. Om kapitaltillgdngen stryps kommer inte nya
investeringar till stand och planerade satsningar, savdl privata som offentliga, star utan finansiering.
Saknas fungerande banker stannar samhallsekonomin.

En bank hjilper dven hushall och foretag med att placera kapital. En del foredrar ett tryggt
banksparande. Andra, som vill ta hégre risk och didrmed fa storre mojlighet till battre avkastning,
viljer att spara i fonder eller aktier. Banker erbjuder ocksé olika former av radgivning och
placeringar for dem som vill ha en privat forsakring infor pensionen utéver den statliga

och den som féljer av en anstillning.

Samhillets grundlaggande betalinfrastruktur

Bankerna ansvarar for en viktig del av samhallets grundldggande infrastruktur: det svenska
betalningssystemet. Dar ingdr kontanthantering och kortbetalningar men dven I6sningar sasom
Mobilt BankID och Swish. De utmarks av en hog teknisk niva kombinerat med hog effektivitet
och sidkerhet. Swish, som dr utvecklat av bankerna, méjliggér smidiga betalningar mellan
individer och till sma férsiljningsstillen som loppis och caféer, men dven enkel betalning vid
e-handel. Betalningar genomférs snabbt, sikert och till 1ag kostnad, nagot som ar utmarkande
for den svenska bankbranschen. Utan ett fungerande betalsystem kan vi inte betala hyran,
handla med kort i mataffiren eller skicka fakturor pa ett tryggt och sikert sitt.
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De svenska bankerna och finanskrisen

Vikten av stabilitet och sakerhet

Genom bankernas betydande roll for samhillet och den svenska ekonomin kan en bankkris snabbt
forvandlas till en ekonomisk kris. Darfor finns ett omfattande regelverk som omgardar bankerna
och syftar till att skapa forutsattningar for stabila banker. Vikten av stabilitet och sdkerhet i
bankerna blev extra tydlig under finanskrisen 2008 d4 manga linders ekonomier skadades allvarligt
av att bankerna gjorde stora forluster. De svenska bankerna drabbades inte lika hart av den finan-
siella krisen eftersom de hade tagit mindre risker, var bdttre rustade och inte hade dgnat sig lika
mycket at den typ av affirer som orsakade krisen. Delar av det svenska bankvisendet drabbades
dock via sina verksamheter i Baltikum.

Visste du att...

Nar erfarenheterna av finanskrisen analyserades
visade det sig att hanteringen av krisen inte hade
kostat svenska skattebetalare ndgra pengar.
Staten gjorde tvdrtom ett betydande overskott.’

Dagens krishanteringssystem finansieras av
bankerna sjdlva. Skattebetalarna ska ddrfor inte
behéva trdda in for att rddda banker i kris.

Det dr alltsa en myt att “skattebetalarna

far betala om en bank fdr problem”. ?

Efter finanskrisen har de svenska bankerna, i likhet med de globala, genomgatt flera férandringar.
Bland annat har hardare kapital- och likviditetskrav inforts for att gora dem mer robusta. En av
de viktigaste atgirderna ar det system som skapats for att sdkerstilla att det dr aktiedgare och
institutionella investerare, exempelvis forsakringsbolag och pensionsfonder, som star for riskerna
om en bank hamnar i kris, inte staten och skattebetalarna.
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| jimforelse med manga andra lander 4r de svenska bankerna stabila och vil kapitaliserade. Vid sa
kallade stresstester — en simulerad situation dar man mater bankernas motstandskraft vid kraftiga
fall i bruttonationalprodukt och bostadspriser — som genomférs av den europeiska banktillsyns-
myndigheten EBA, star svenska banker utmarkande stabilt. Savil fore som efter stresstesterna
ligger de svenska bankerna i topp jamfort med andra stora banker i Europa.
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Figur. Svenska banker klarar stress bittre an andra europeiska banker

Kapitaltiackning fore respektive efter stressat scenario. For Sverige innebir
det stressade scenariot att BNP minskar med 13,5 % (EU 6,8 %) och
bostadspriser minskar med 38,9 % (EU 20,2 %) under aren 2016-2018.

Kalla: EBA.
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Overreglerade banker

Det finns en bred enighet om behovet av att reglera en stor och samhillsnyttig verksamhet
som bankerna bedriver. Regleringar ar ibland en viktig forutsattning for en vil fungerande
ekonomi — tydliga spelregler gynnar samtliga aktorer pa marknaden. Vil kapitaliserade och
stabila banker utgor en forutsattning for att skattebetalarna inte ska behéva sta for notan
vid en eventuell bankkris.

Men det finns en grans efter vilken ytterligare regler gor mer skada 4n nytta. Problematiken
kretsar kring att Sverige i flera fall har infért och fortsitter inféra, kravnivaer och tillimpning
av regelverk som ar mer langtgaende dn i dvriga Europa. Att vidta atgirder for att minska de
finansiella stabilitetsriskerna &dr bra, men regleringarna far inte vara alltfér langtgaende eftersom
de di kan ha negativ paverkan pa ekonomins funktionssétt och halla tillbaka tillviaxten.

Mer ar alltsd inte alltid battre. Var gar gransen for nar kraven blir sa pass harda att de i onédan
begransar bankverksamheten och missgynnar samhillsekonomin? Nar Gverstiger kostnaden
for reglering nyttan av densamma? | féljande avsnitt beskrivs nagra av de olika palagor och
krav under vilka de svenska bankerna verkar, och dven konsekvenserna av dessa, som i manga
fall ar vasentligt hogre an for bankerna i var omvarld.

Regleringar och krav pa bankbranschen

Regleringar och krav fér att motverka fallerande banker och som ocksa varnar den finansiella
stabiliteten kan delas in i tre kategorier:

I. Kapitalkrav: att banken har tillrdckligt med kapital att den kan béra stora ovéantade forluster.

2. Likviditetskrav: att banken kan klara en period om marknaden
fryser och inflodet av likvida medel starkt begransas.

3. Resolution: ett regelverk som sékerstiller att staten och
skattebetalarna inte ska betala fér en bank i kris.

Utover detta finns dven insdttningsgarantin som ett direkt skydd for konsumenter.

Skyddar bankens
|. Kapitalkrav fortlevnad vid stora
och ovintade forluster.

Skyddar bankens
2. Likviditetskrav kortsiktiga dtaganden.

Regelverk for att hantera
3. Resolution krisande banker. Bankerna
finansierar en resolutionsfond.

Om en bank gir Insdttnings-
i konkurs far du garanti

ersattning av staten.

Figur. Bankernas skyddssystem
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. Kapitalkrav

Kapitalkraven handlar om hur mycket kapital en bank maste ha for att kunna hantera oférvan-
tade forluster i samband med utlaning och &vrig verksamhet. Kapitalkrav dr den enskilda bankens
motstandskraft mot forluster som dr svara att forutse, exempelvis i samband med en kris, och
ett skydd av dess fortlevnad. Det kan jamféras med en krockkudde; vid en smill ska det finnas
ett skydd som tar emot och dimpar krockens kraft och skadeverkningar. En banks férviantade
forluster hanteras inom den ordinarie verksamheten.

De stora svenska bankerna har sammantaget betydligt hdgre kapitalkrav an bankerna i 6vriga
EU-lander. Enligt Bankféreningens berikningar behéver de fyra svenska stora bankerna tillsam-
mans hélla 150-200 miljarder kronor mer i kapital an genomsnittet inom EU. Att finansiera en
verksamhet genom hogre andel kapital i forhallande till 1an kostar mer pengar. Aktiedgarna,
som star for kapitalet i banken, ar de som kompenseras sist vid en eventuell konkurs. De tar
ddarmed en avsevart hogre risk an vad exempelvis en langivare gor och kraver darfér hogre
avkastning pa sina pengar, vilket 6kar bankens kostnader.

De hoga kapitalkraven for svenska banker innebdr hogre kostnader for bankernas svenska kunder
men ger ocksa bankerna en konkurrensnackdel i férhallande till europeiska konkurrenter. Férvisso
kan man havda att kapitalkraven gynnar svenska banker i och med att de blir stabilare och bedéms
ha hogre kreditvirdighet, men eftersom de svenska bankerna redan ligger i topp kan de i stort
sett inte nd hogre kreditvardighet genom annu hogre kapitalkrav.

De svenska sarkraven bestar av flera olika delar. Andra EU-lander kan ha nagot av dessa krav
for sina nationella banker, men inget annat land har totalt sett lika langtgaende kapitalkrav som
Sverige. Nedan féljer en kort beskrivning av de viktigaste delarna i de svenska sarkraven.

20

>_ Svenska
sarkrav

Basel EU-genomsnitt Sverige
minimikrav Basel 3

Figur. Sarkrav pa svenska banker

Kalla: Svenska Bankforeningen.

Systemrisk

| det europeiska kapitalkravsregelverket finns mojlighet att stilla krav inte bara fér den
enskilda bankens risk utan dven for den totala risken i banksystemet. Denna majlighet har
utnyttjats mycket mer langtgaende i Sverige @n i andra lander. For de fyra stora bankerna
utgor systemriskpaslaget fem procentenheter av det totala kapitalkravet, motsvararande
ett extra kapitalkrav pa uppemot 150 miljarder kronor.
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Riskviktsgolv for bolan

Vid berikning av det kapital som banken behover ha fér utlaning utgar
banken fran risken i den specifika verksamheten som utldningen sker
till. Ju hogre risk desto mer kapital kravs fran bankens sida. Risken
kommer till uttryck genom att olika typer av utlaning far olika risk-
vikt. Till exempel far en mer riskfylld féretagskredit en hogre risk-

vikt an ett mindre riskfyllt bolan. Historiskt sett har svenska bolan

inte fororsakat bankerna nagra kreditforluster av betydelse, inte ens
under de tva senaste finanskriserna. Som en féljd av stigande priser

pa bostadsmarknaden och den 6kade efterfragan pa bolan, och darmed
okad utlaning, beslutade dock Finansinspektionen 2013 att inféra ett golv
for riskvikten for svenska bolan pé |5 procent®. Direfter har en ytterligare
hojning av riskvikterna genomforts, till 25 procent, med hansyn till systemrisken

i Sverige*. Speciellt den senare hdjningen ar ett tydligt svenskt sirkrav, och en dubbelférsikring
gentemot den systemrisk som tidigare insatser redan utgor en forsakring mot. Det extra
kapitalkravet ar cirka 75 miljarder kronor.

Kontracyklisk buffert

| gillande regelverk finns en sa kallad kontracyklisk buffert som syftar till att stélla hdgre kapitalkrav
i en hogkonjunktur for att sedan minska dessa i en lagkonjunktur — ett sétt att jamna ut konjunktur-
cyklerna. Beslut om nivan pd bufferten fattas kvartalsvis av en nationell myndighet. | Sverige @r i
dagsliget buffertkravet satt till tva procent®. Sverige 4r ett av fa lander i EU som tillimpar den
kontracykliska bufferten och inget av de lander som fattat beslut om buffertkrav ligger pd samma hoga
niva som Sverige. De stora svenska bankernas sammanlagda kapitalkrav uppgar — till foljd av det
tvaprocentiga buffertkravet — till cirka 25 miljarder kronor.

Sammanfattande kommentarer om kapitalkrav

Det ar svart att saga exakt vilken niva pa kapital-
kraven som ar rimlig. Ett satt att bedoma
kraven ar dock att jamféra med de krav
som, enligt det EU-gemensamma regel-
verket, stills pa andra stora banker

i EU. Det kan da konstateras att

de stora svenska bankernas
kapitalkrav i genomsnitt ligger
kring 19 procent medan
motsvarande krav i Gvriga
EU-lander kan uppskattas

till 12—13 procent.

Baselkommitténs forslag

Baselkommittén, som tar fram standarder och
rekommendationer inom olika omraden for banktillsyn,
har nyligen reviderat de kapitaltickningsregler som ar
vagledande for de europeiska reglerna. Det nya regel-
verket, ofta benimnt Basel 4, ror bland annat de metoder
som banker fir anvinda for att beridkna riskvikter. En av
andringarna dr att bankernas mdjlighet att anvdnda interna
modeller begrinsas. | stillet vill Baselkommittén inféra
kapitalgolv som @r baserat pa globala schabloner. En
nackdel med en sadan modell 4r att nivan pa riskvikten
inte anpassas for banker som, likt de svenska, har lag risk

i kreditgivningen. Darfor kan svenska banker komma att
paverkas mer negativt dan banker i andra linder.

Om svenska regler och
svensk praxis i allt for stor
omfattning avviker fran vad
som giller i vrigt inom

EU kan det fa langtgaende
negativa effekter. For manga
krav och regleringar riskerar
att snedvrida konkurrensen
sd att mindre sakra utlandska
banker kan vinna marknads-
andelar och konkurrera ut
de sakrare svenska bankerna.
Resultatet av reglering tankt att
minska risken blir darfor att riskerna
tvartom okar.
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2. Likviditetskrav

Finanskrisen 2008 visade att banker oftare far problem pa grund av brist pa likviditet an
brist pa kapital. Darfor har en del av regleringarna som kommit efter krisen fokuserat pa
att minska bankernas likviditetsrisk.

Likviditetskrav syftar till att en bank i en kris ska kunna klara sina finansiella ataganden.
Om marknaden inte langre kan tillhandahdlla likvida medel ska banken trots det klara sig.
For att hantera den kortsiktiga likviditetsrisken har lagstiftaren infort LCR, Liquidity Coverage
Ratio, som innebar att en bank i kris ska kunna klara sina finansiella ataganden. Stressade
forutsattningar innebir att banken inte kan ta upp ny finansiering och att inlaningsmedel
flodar ut ur banken. Sverige inforde krav pa LCR for de storre kreditinstituten redan 2013.
Ovriga EU-linder har bérjat infora ett liknande regelverk som kommer att vara fullt
implementerat i borjan av 2018. Konsekvenserna av denna reglering ar att bankerna nu
haller 15-20 procent av sina tillgangar i likvida tillgangar, frimst exponeringar mot stabila
stater. For detta lanar bankerna upp medel och begriansar mojligheterna att dessa medel
skulle anvandas mer produktivt for investeringar i foretag eller liknande.

Som ett komplement till LCR infér nu EU édven ett annat regelverk mot likviditetsrisk, NSFR.
Medan LCR ska hantera akuta likviditetsrisker ar NSFR inriktat pa den strukturella risken.
Lagstiftaren vill att de banktillgangar som kréver stabil finansiering ocksa ska finansieras

med stabil finansiering. Regelverket dr utformat sa att

inlaningen fran allmanheten, framst hushall, ses
som en mycket stabil finansieringsform.
Eftersom svenska hushall inte har
sitt sparande pa bankkonton i
samma utstrackning som i
andra europeiska linder
paverkar mattet
svenska banker i
hogre utstrackning
an europeiska
banker.

Sdkerstdllda obligationer

Sakerstillda obligationer ar en mycket vanlig obligationsform som
anvands av de flesta storre lander i Europa. | Tyskland och Danmark
som ar de storsta marknaderna i Europa har upplaningsformen forekommit
sedan 1800-talet. Genom att obligationen ger innehavaren fortur till vissa
utvalda, hogkvalitativa tillgdingar som banken ager har dessa obligationer
ett mycket gott rykte pa marknaden och erhaller stark kreditvardighet.

| Sverige finns det i dag tio emittenter av sikerstillda obligationer. Alla

har fatt hogsta tinkbara kreditbetyg av de stora ratinginstituten. Till det
kommer att obligationerna i stor utstrackning handlas pa en likvid marknad
som dagligen omsitter minst lika stora volymer som den svenska aktie-
marknaden. Darfor ar dessa instrument en vital del av svenska bankers
finansiering. Denna finansieringsform har aven visat sig framgangsrik
under tider av stress, som exempelvis under den senaste finanskrisen.
De svenska bankerna har aven sedan lang tid erbjudit olika investerings-
I6sningar i sina finansieringsinstrument till internationella investerare
vilket innebar att det aterfinns képare av sikerstallda obligationer Gver
hela varlden. Pa detta sitt undgar bankerna den koncentrationsrisk
som annars kunnat uppstd om alla obligationer hade kopts av

svenska investerare.
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Finansiering via kapitalmarknaden anses i detta regelverk mindre stabil an inlaning fran hushall.
Dessutom ar reglerna utformade sa att bolan som anvands i den sakerhetsmassa som finns

bakom sdkerstéllda obligationer kraver mer stabil finansiering an andra lan. De betraktas till

och med behdva mer stabil finansiering an problemlan. Detta gor att den mest stabila av finansie-
ringsformer — sikerstillda obligationer — missgynnas i regelverket. NSFR dr utformat s att svenska
banker uppmuntras att minska sin langa och stabila finansiering med sikerstallda obligationer och

i stillet anvinda kortare, e] sikerstillda, seniora obligationer for att finansiera sina bolan. Pa sa
satt kommer namligen NSFR att falla battre ut fér de svenska bankerna.

3. Resolution — om krisen har kommit

Kapital- och likviditetskrav syftar till att skydda bankens fortlevnad. Om en bank trots det
hamnar i svédrigheter finns ett regelverk for att hantera krisande banker, utan att de forsatts i
konkurs. Forfarandet kallas resolution och ar bara till for systemviktiga banker, alltsa de banker
som beddms vara viktiga for den finansiella stabiliteten. Mindre banker som inte ar av lika stor
vikt for ekonomin forsatts vid kris i konkurs, precis som ett "vanligt” foretag.

Om en bank gor sa pass stora forluster att aktiekapitalet gar forlorat ar principen att en
del av skulderna omvandlas till nytt aktiekapital. Pa s vis sakras bankens fortlevnad.

Resolutionsregelverket ar ett viktigt redskap for att sakerstalla att det ar just dgarna och
langivarna — och inte staten och skattebetalarna — som star fér notan vid en bankkris.

MREL — minimikrav pa nedskrivningsbara skulder

For att hantera krisande banker utan att anvinda skattemedel maste banker ha tillrackligt med
kapital och skulder som kan béra forluster eller omvandlas till aktiekapital. Detta krav kallas
minimikrav pa nedskrivningsbara skulder, MREL (Minimum Requirement for Own Funds and
Eligible Liabilities), och dr en del av resolutionsforfarandet.

Principen ar att en andel av bankens skulder ska kunna omvandlas till aktiekapital vid en kris, sa

att banken far nya dgare. De som tidigare varit langivare till banken blir i stillet 4gare. Det ar bara
institutionella langivare, som till exempel férsakrings- och pensionsbolag, som dger sadana lan. Att
ha den typen av finansiering ar dyrare fér banken. De som ldnar ut pengar tar en storre risk — om
banken fallerar kan de bli dgare till en problemfylld bank — och kréaver dirmed en hogre ranta. Den
totala extrakostnaden fér denna typ av skulder kan enligt Riksgilden uppga till 2,5 miljarder kronor
per ar for de fyra svenska storsta bankerna®.

MREL-kravet dr konstruerat efter uppsatta kapitalkrav’. Ju hogre kapitalkrav Finansinspektionen
stiller, alltsa ju hogre sikerhet en bank har, desto hégre ar MREL-kravet. Konsekvensen blir
att ju sakrare en bank ar, desto mer extra férsakring behover den.
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Resolutionsreserven

Hanteringen av krisande banker finansieras i forsta hand av aktie- och fordringsagare.
Under extraordinara forhallanden kan extern finansiering kriavas, om en bank trots
de atgarder som beskrivs ovan hamnar i problem.

For andamalet har en resolutionsreserv skapats som svenska banker arligen betalar
en avgift till. Inom Bankunionen, dér eurolanderna och nigra

andra av EU:s medlemslander ingar, ska bankerna
bygga upp en fond pa en procent av garanterade
insattningar till ar 2024. | Sverige dr den
malsatta nivan tre procent. Dessutom &r
den arliga avgiften i Sverige vasentligt
hogre an i andra lander. Under de
tva ndrmaste aren beriknas de
svenska bankerna betala cirka
nio miljarder kronor i arlig
resolutionsavgift. Det dr
uppskattningsvis tva

till tre ganger mer @n vad

som kommer att gilla

for andra banker i EU.

Insattningsgarantin

Insdttningsgarantin ar ett konsumentskydd och

innebdr att du som privatkund far ersittning av staten

om din bank gar i konkurs. Ett starkt konsumentskydd
skapar trygghet dven i finansiellt oroliga tider och minskar
risken for att alla tar ut sina pengar pa samma gang.
Insdttningsgarantin finansieras genom en fond som
banker betalar en arlig avgift till.

Inom EU ar miniminivan pa fonden 0,8 procent av
garanterade insdttningar. | Sverige uppgar fonden till dryga
tva procent av garanterade insittningar. Dessutom har
Sverige ett evigt avgiftsuttag, dvs. det finns ingen bortre
grans for nar bankerna upphor med inbetalningarna.

De svenska bankerna betalar cirka 1,7 miljarder kronor
per ar i insdttningsgarantiavgift.

Resultatet av sdrkrav och palagor

Samhillsekonomiska konsekvenser av palagorna

Regleringar kring kapitalkrav, konkursforfarande och konsumentskydd for att virna den finansiella
stabiliteten ar i grunden bra och viktiga fér en vil fungerande ekonomi. Men regleringar och krav
har ocksa ett pris i form av stigande samhillskostnader.

Att stilla krav som innebar savil hangslen som livrem kan i vissa fall vara bra. | Sverige anviander
vi dock allt oftare hingslen och livrem dubbelt upp. Att ytterligare reglera stabila och vil
kapitaliserade banker ger 6kade kostnader till lag eller ingen nytta.
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Hogre kapitalkrav 6kar bankens finansieringskostnader, vilket pressar
upp utlaningsrantorna. Nar priset pa kapital 6kar blir det dyrare
for foretag och hushall att lana pengar och den totala utla-
ningen minskar. Det leder till farre investeringar. Firre
investeringar leder i sin tur till minskad produktivitet
och sysselsittning och i slutindan lagre tillvaxt. En

effektiv kapitaltillgang ar avgérande for ett samhilles Dy rare kapitalti”gang kommer
utveckling och framtid. Utan den hotas bade jobb att minska investeringarna.Viktiga

och vilfard. investeringar fordréjs da foretagaren
Den hogre kostnaden for svenska banker ger ijjIV madste ﬁnanSiera och arbeta
dessutom en konkurrensnackdel gentemot de ihop kapital till nodvdndiga satsningar,
europeiska banker som befinner sig pa samma vilket ofta tar tid och fb'rdrc')'jer

marknad. Till exempel far utlandska bankers filialer :
e . . utvecklingstakten. Summa summarum
i Sverige en konkurrensférdel pa den svenska

marknaden. P4 motsvarande sitt far svenska blir det fdrre investeringar, vilket
bankers utlindska filialer en konkurrensnackdel leder till Ic'igre tillvéaxt.”
pa de marknader dir de bedriver verksamhet.

Konsekvenser for foretag

Bankerna spelar en avgérande roll for féretagande runt om
i Sverige och utvecklades tillsammans med storféretagen under

industrialiseringen. Svenska foretag finansieras i hog grad av just banklan, snarare an marknads-
finansiering som ar vanligare i det amerikanska och brittiska systemet. Att Sverige har en relativt
sett stor bankbransch hanger ihop med branschens framtriadande roll i ekonomin.

Mindre och vixande foretag saknar den kapacitet som kravs for att séka internationellt kapital
och dr darfor sarskilt beroende av finansiering fran bankerna pa den svenska marknaden. Det ar
samtidigt dessa foretag som star for en betydande del av det vixande vilstandet.

Dyrare kapital i form av hogre rantor ger forsamrade villkor for savil etablerade som nya foretag
att investera i och expandera verksamheten. Kostnaderna for féretag som finansierar sig i det
svenska systemet okar relativt foretag som finansierar sig i andra linder. Just sma och medelstora
foretag har ocksa fatt en 6kad finansieringskostnad i jimforelse med perioden innan finanskrisen’.
Den 6kade kostnadsskillnaden forsvarar tillvaxten och innebér en konkurrensnackdel gentemot
storre, multinationella féretag.

Konsekvenser for individer och hushall

Harda regleringar och palagor fér bankerna paverkar dven individer och hushall. Dyrare kapital

i form av hogre rantor blir kanske som mest markbart genom rantan pa boldn. Bolanerantan
paverkas givetvis av faktorer som reporinta och belaningsgrad men speglar till betydande del
bankens kostnader. Att ldgga en storre andel av inkomsten pa rantebetalningar lamnar i slutindan
mindre pengar till 6vrig konsumtion och sparande.



RAPPOR REGLERINGAR OCH KRAV PA BANKERNA
— KONSEKVENSER FOR FORETAG OCH HUSHALL

Makrotillsyn och den svenska
bostadsmarknaden

Debatten om den svenska bostadsmarknaden ar stiandigt aktuell. Laga rantor
och lag takt pa nybyggnationer har parallellt med befolkningsutvecklingen
gett stigande bostadspriser och 6kad belaning.

For att dimpa utvecklingen har flera atgarder inforts med syfte att halla
tillbaka prisdkningstakt och skuldséttning:

B Bolanetak pa 85 procent av bostadens varde.

B Amorteringskrav om en procent pa lan som 6verstiger 50 procent av bostadens
varde och tva procent vid en beldningsgrad 6ver 70 procent av bostadens varde.

Bankerna var drivande i att stdrka amorteringsbeteendet i enlighet med det redan
beslutade kravet. Likasa stiller sig bankerna positiva till restriktioner kring hur hog
belaningsgrad som ska accepteras. De genomférda férandringarna ligger i linje med
vad bankerna anser vara en sund och langsiktigt hallbar kreditbedémningsprocess.

| bérjan av december 2017 gav regeringen sitt godkiannande till Finansinspektionens férslag
om skarpt amorteringskrav for bolan. Dartill har riksdagen fattat beslut om ett langtgaende
mandat till Finansinspektionen att, efter regeringens godkannande, kunna inféra ytterligare
detaljregleringar av hushallens och foretagens krediter, sa kallade makrotillsynsatgarder.
Samtidigt har regeringen lagt ett férslag om att ge Finansinspektionen ritt att bestamma
om formerna for bankernas kreditprovning av foretagskrediter och hushallens bolan.

Detaljregleringarna av den svenska kreditmarknaden ar pa vig att bli patagligt omfattande,
langtgaende och snariga. Motiven for detta ar oklara. Sverige har redan sékrat den finan-
siella stabiliteten via en stark bankreglering med bland annat hoga kapitaltackningskrav.
Siktet tycks snarare vara instillt pa att hantera risker av makroekonomisk karaktar,

det vill siga mildra konjunktursvangningar.

Hushallens och féretagens krediter bér mot den bakgrunden inte regleras ytterligare.
Det finns ocksa skal att ta ett helhetsperspektiv och gora en Gversyn av redan beslutad
lagstiftning och detaljreglering av kreditmarknaden. For att stabilisera hushallens skuld-
utveckling bor istéllet den svenska bostadsmarknaden reformeras tillsammans med
anslutande skattelagstiftning.
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