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Forslag om utbkade mojligheter till informationsdelning i
syfte att starka arbetet mot penningtvéatt och finansiering av
terrorism

Regeringen presenterade den 21 september i ar ett 34-punktsprogram mot
gangkriminalitet. Punkt 34 handlar om en effektivisering av arbetet mot penningtvatt.

34. Effektivisera arbetet mot penningtvatt

For att ytterligare starka arbetet mot penningtvatt tillsatts en utredning som ska se dver
finansinspektionens kapacitet, informationsutbyte mellan banker och myndigheter samt om
myndigheternas samarbete och ansvarsférdelning mot penningtvéatt ar andamalsenligt
utformat.

Bankftreningen valkomnar regeringens initiativ och delar bedémningen att ett tkat
informationsutbyte ar angelaget for att 6ka samhallets maéjligheter att bekdmpa
penningtvatt och finansiering av terrorism. Detta &r en fraga som Bankforeningen har
drivit sedan 2006.

| april i ar aviserade Bankforeningen att en framstéallning med konkreta lagforslag
skulle komma att tas fram pa omradet. Bankféreningens lagforslag framgar av den
promemoria som bilaggs denna framstéllning. Bankfoéreningen hemstaller att
regeringen éverlamnar promemorian till den kommande utredningen.
Bankféreningen hemstéller &ven om att pa expertniva fa inga i utredningen.
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Promemoria: Utbkade mojligheter till informationsdelning i
frdga om penningtvatt och finansiering av terrorism

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning .....ccoooiiiii e e e e aaaae 2
2 Forslag till lag- och fOrordningSteXt........uvvieiiiiieiiice e 4
2. 1 Forslag till lag om andring i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
OCh fINANSIENNG AV TEITONSIM ...ttt nneeeneee 4
2.2. Forslag till andring i forordningen (2009:92) om penningtvatt och finansiering
oV (= 0] 15 o RN 5
2.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ....... 6
2.4 Forslag till lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173) ........ccccc........ 6
T = 1o | (01 Lo PP PP PPPPPPPPPPPPN 9
4 Nuvarande mojligheter till informationsdelning ...........ccoooviiiiiiiinn, 11
4.1 PenniNgIVAISIAgEN ... 11
4.1.1 Undantaget fran tystnadsplikten (4 Kap. 9 8)......ccovveeieiiereeeiieeeeeeiieeeene 11
4.1.2 Information om enskilda arenden och frageratten (3 kap. 3 § och
BKAP. B 8) 1oiieiie e ettt e e e e e e e et a e e e e abaaaeeannraaaaeaas 12

5 Forslag till lag- och forordningséndringar for utdkade maojligheter till

INTOrMatioNSAEINING ..o 13
5.1 PenningtvattSAIrEKLIVEL........uuii i 13
5.2 PenningtvAttSIagen .........oouueiiii e 13
5.3 PenningtvattSTOrordningen ............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 15
5.4 Offentlighets- och sekretesslagen...........coooooiiii 17

5.5 KreditupplySNiNgSIAgEN.......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 18



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association 2(19)

1 Sammanfattning

Bankforeningen foreslar i denna promemoria vissa lag- och forordningsandringar i
syfte att skapa legala forutsattningar for ett utokat informationsutbyte mellan & ena
sidan Polismyndigheten och S&kerhetspolisen och & andra sidan bankerna, men
ocksa bankerna emellan. Det foreslas ocksa att bankerna ska kunna utbyta
information med andra verksamhetsutévare. Andringar foreslas i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism, férordningen (2009:92) om
penningtvatt och finansiering av terrorism och i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En andring foreslas ocksa i kreditupplysningslagen (1973:1173) i syfte att
ytterligare Oka effektiviteten i arbetet med att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Bakgrunden till denna promemoria &ar att lagstiftningen hindrar ett effektivt informa-
tionsutbyte. Ett effektivt informationsutbyte ar en foérutsattning for att hoja
verkningsgraden nar det galler bek&dmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism. Promemorian ar inte avsedd att vara heltickande i fraga om de
bestammelser som mojliggor respektive hindrar informationsdelning. Féljdandringar
kan ocksa behova goras med anledning av lamnade férslag, vilket &r nagot som bor
utredas.

| denna promemoria lamnar Bankforeningen foljande forslag.

1. Undantaget i 4 kap. 9 § andra stycket fjarde punkten lagen om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen) fran huvud-
regeln om tystnadsplikt i 4 kap. 9 § forsta stycket penningtvattslagen bor
utvidgas till att avse uppgifter som rér enskilda och deras transaktioner och
aktiviteter. Uppgifterna bér kunna lamnas mellan sadana juridiska och fysiska
personer som anges i 1 kap. 2 § penningtvattslagen, forutsatt att de omfattas
av skyldigheter i fraga om tystnadsplikt och skydd for personuppgifter som
foljer av penningtvéttslagen. Ett utvidgat undantag innebar att det blir tydligt att
banken inte obehorigen rojer enskildas forhallanden till institutet enligt 1 kap.
10 8§ lagen om bank- och finansieringsrérelse nar uppgifter delas enligt
undantaget fran tystnadsplikten i penningtvattslagen.

2. Finansinspektionen bor alaggas en skyldighet att informera verksamhetsut-
Ovarna om de samlade riskerna fér penningtvatt och finansiering av terrorism.
Informationen bor vara utformad sa att den kan bidra till verksamhetsutévarnas
allmanna riskbedémning.

3. Det bor inféras en sekretessbrytande bestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) som innebar att Polismyndigheten och Séakerhets-
polisen kan dela uppgifter med bankerna, om uppgiften kan anses ha
betydelse for bankernas mojlighet att upptéacka och férhindra penningtvatt och
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finansiering av terrorism. Forbehall som inskréanker bankernas ratt att lamna
uppgiften vidare eller att utnyttja den bor kunna goras.

4. Det bor inféras en bestammelse i kreditupplysningslagen som ger verksam-
hetsutbvaren en mdjlighet att inhamta kreditupplysning i syfte att vidta skarpta
atgarder for kundkannedom. Eftersom uppgifterna kan behéva inhamtas vid
misstanke om penningtvatt och finansiering av terrorism, bor det inte finnas
nagot krav pa att skicka en kreditupplysningskopia till kunden.
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2 Forslag till lag- och férordningstext

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt

och finansiering av terrorism

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.9 §

Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledamoter eller
anstallda far inte for kunden eller for ndgon utomstadende obehorigen roja att en
beddmning enligt 2 § utférs, har utforts eller kommer att utféras eller att uppgifter har

lamnats enligt 3 eller 6 8.

Som obehdrigt réjande avses inte att

1. uppgifter lamnas till en tillsyns-
myndighet eller en brottsbek&dmpande
myndighet,

2. uppgifter lamnas mellan verksam-
hetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12 med hemvist i EES och
som ingar i samma koncern eller mellan
sadana verksamhetsutévare och deras
filialer och dotterféretag belagna i ett
land utanfor EES, forutsatt att filialerna
och dotterféretagen utanfér EES
tildampar gemensamma rutiner som fast-
stallts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller
motsvarande krav enligt lagstiftningen i
det land dar filialen finns eller dotter-
foretaget har hemuvist,

3. uppgifter [d&mnas mellan advokater
och bitradande jurister pa advokatbyra,
andra oberoende jurister, revisorer,
tilhandahallare av bokforingstjanster,
skatteradgivare och fastighetsmaklare
som omfattas av direktiv (EU) 2015/849,
i den ursprungliga lydelsen, eller
likvardiga bestdmmelser i ett land
utanfér EES och som &ar anstallda eller
pa annat satt verksamma inom samma
juridiska person eller olika juridiska
personer med gemensamt &gande,

Som obeh6rigt réjande avses inte att

1. uppgifter lamnas till en tillsyns-
myndighet eller en brottsbekdmpande
myndighet,

2. uppgifter lamnas mellan verksam-
hetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12 med hemvist i EES och
som ingar i samma koncern eller mellan
sadana verksamhetsutdvare och deras
filialer och dotterféretag belagna i ett
land utanfor EES, forutsatt att filialerna
och dotterféretagen utanfér EES
tilampar gemensamma rutiner som fast-
stallts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller
motsvarande krav enligt lagstiftningen i
det land dar filialen finns eller dotter-
féretaget har hemuvist,

3. uppgifter ldmnas mellan advokater
och bitradande jurister pa advokatbyra,
andra oberoende jurister, revisorer,
tilhandahallare av bokforingstjanster,
skatteradgivare och fastighetsmaklare
som omfattas av direktiv (EU) 2015/849,
i den ursprungliga lydelsen, eller
likvardiga bestdmmelser i ett land
utanfér EES och som &r anstallda eller
pa annat satt verksamma inom samma
juridiska person eller olika juridiska
personer med gemensamt &gande,
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gemensam ledning eller gemensam gemensam ledning eller gemensam
efterlevnadskontroll, efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som ror samma kund och 4. uppgifter som ror enskilda och

samma transaktion och som omfattar fler
an en verksamhetsutbvare lamnas
mellan sadana juridiska och fysiska
personer som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12 och 17-21, férutsatt att de
tilhér samma verksamhets- eller yrkes-
kategori och omfattas av skyldigheter i
fraga om tystnadsplikt och skydd for
personuppgifter som foljer av denna lag,
och

5. en kund far kannedom om att atgarder
enligt forsta stycket vidtas eller kan
komma att vidtas, nar ett réjande inte
kan undvikas till foljd av verksamhets-
utdvarens skyldighet att avsta fran en
transaktion, att avsta fran att inleda en
affarsforbindelse eller att avsluta en
affarsforbindelse enligt 3 kap. 1-3 88.

enskildas transaktioner och aktiviteter
och som omfattar fler &nh en verksam-
hetsutdvare lamnas mellan sadana
juridiska och fysiska personer som
anges i 1 kap. 2 §, forutsatt att de
omfattas av skyldigheter i fraga om
tystnadsplikt och skydd for
personuppgifter som féljer av denna lag,
och

5. en kund far kdannedom om att atgarder
enligt forsta stycket vidtas eller kan
komma att vidtas, nar ett réjande inte
kan undvikas till foljd av verksamhets-
utdvarens skyldighet att avsta fran en
transaktion, att avsta fran att inleda en
affarsforbindelse eller att avsluta en
affarsforbindelse enligt 3 kap. 1-3 88.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt forsta stycket
finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

2.2. Forslag till andring i
finansiering av terrorism

forordningen (2009:92) om penningtvatt och

Foreslagen lydelse
17d 8

Finansinspektionen ska ge information
till verksamhetsutovare under myndig-
hetens tillsyn om de samlade riskerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism.
Informationen ska vara utformad sa att
den kan bidra till verksamhetsutévarnas
allmanna riskbedémning. Informationen
ska lamnas en gang per ar.
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2.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Foreslagen lydelse
35kap.9b 8§

Sekretessen enligt 1 § forsta stycket 4
eller 5 hindrar inte att uppgift lamnas till
ett kreditinstitut, om uppgiften kan antas
ha betydelse for kreditinstitutets skyldig-
heter enligt lag (2017:630) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Om en myndighet med stdd av forsta
stycket lamnar uppgift till ett kreditinstitut,
far myndigheten vid utlamnandet goéra
forbehall som inskranker kreditinstitutets
ratt att lamna uppgiften vidare eller att
utnyttja den.

2.4 Forslag till lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Kreditupplysningar om fysiska
personer som inte ar naringsidkare far
inte lAmnas ut, om det finns anledning att
anta att upplysningen kommer att
anvandas av nagon annan an den som
pa grund av ett inganget eller ifragasatt
kreditavtal eller av nagon liknande
anledning har behov av upplysningen.

Kreditupplysningar om fysiska
personer som inte ar naringsidkare far
inte lamnas ut, om det finns anledning att
anta att
1. upplysningen kommer att anvéndas
av nagon annan an den som pa grund av
ett inganget eller ifrdgasatt kreditavtal
eller av nagon liknande anledning har
behov av upplysningen, eller
2. upplysningen kommer att anvandas
av nagon annan an den som har behov
av upplysningen pa grund av kravet att
vidta atgarder for kundkannedom enligt
3 kap. 16 § lagen (2017:630) om
atgarder mot  penningtvatt  och
finansiering av terrorism.
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Forsta stycket galler inte offentliggérande av en kreditupplysning pa ett sadant satt
som avses i tryckfrinetsforordningen eller yttrandefrinetsgrundlagen, utom nar
upplysningen tillhandahalls ur en databas enligt 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen
pa satt som avses i den paragrafens forsta stycke 2 a-c.

118

Nar en kreditupplysning om en fysisk person lamnas ut, ska till den som avses med
upplysningen samtidigt och kostnadsfritt séndas ett skriftigt meddelande om

1. vem som bedriver kreditupplysningsverksamheten och kontaktuppgifter till data-
skyddsombudet, om ett sadant ombud kravs enligt artikel 37 i EU:s dataskydds-
férordning,

2. andamalen med och den réttsliga grunden for behandlingen,

3. vilka kategorier av personuppgifter som behandlas, varifran uppgifterna hamtats
och hur lange uppgifterna kommer att lagras,

4. de uppgifter, omdoémen och rad som upplysningen innehaller om honom eller
henne,

5. mojligheten att fa tillgang till och rattelse av de uppgifter som rér honom eller
henne,

6. vilka kategorier av mottagare som kan ta del av personuppgifterna och vem som
har begart upplysningen, och

7. mojligheten att framstalla klagomal till Datainspektionen.

Om kreditupplysningen lamnas ut till ett svenskt kreditinstitut eller véarde-
pappersbolag, eller till ett motsvarande utlandskt foretag, for att anvandas endast som
underlag for berakning av kapitalkravet for kreditrisker med en sadan metod som
avses i artikel 143.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012, far meddelandet sandas senare men utan
onodigt drojsmal och begransas till information enligt forsta stycket 1, 2 och 6. Om den
som avses med upplysningen begar det, ska aven information enligt 3, 4, 5 och 7
sandas till honom eller henne.

Forsta och andra styckena galler ocksa nar en kreditupplysning lamnas om ett
handelsbolag eller kommanditbolag.

Forsta-tredje styckena galler inte kredit-
upplysningar som lamnas genom
offentliggdrande pa ett sadant séatt som

avses i tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen, utom  nér
upplysningarna tillhandahalls ur en

databas enligt 1 kap. 4 § yttrande-
frihetsgrundlagen pa satt som avses i
den paragrafens forsta stycke 2 a-c.

Forsta-tredje styckena galler inte kredit-
upplysningar som lamnas genom
offentliggérande pa ett sddant satt som

avses i tryckfrinetsforordningen eller
yttrandefrinetsgrundlagen, utom nar
upplysningarna tillhandahalls ur en

databas enligt 1 kap. 4 § yttrande-
frihetsgrundlagen pa satt som avses i
den paragrafens forsta stycke 2 a-c.
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Forsta-tredje styckena géller inte heller
kreditupplysningar som ladmnas enligt
9 § forsta stycket 2.
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3 Bakgrund

| syfte att ytterligare hoja effektiviteten i arbetet mot penningtvatt och finansiering av
terrorism &r det nédvandigt att lagstiftaren skapar ett utrymme for banker att agera
tilsammans med myndigheter och andra verksamhetsutévare. Detta utrymme skapas
genom utokade mojligheter och skyldigheter till informationsdelning bade vad avser
enskilda kunder och pa en aggregerad niva.

Genom ett utbkat informationsutbyte 6kar maojligheterna att férhindra att banksystemet
utnyttjas for penningtvétt och terrorismfinansiering. Ett utdkat informationsutbyte kan
ocksa battre bidra till brottsutredande myndigheters utredningar. Genom att dela
information 6kar mdjligheterna for bankerna att dels kunna identifiera misstankta
kunder, dels utreda misstankta kunder, transaktioner och aktiviteter for rapportering
till Finanspolisen. Bankerna skulle ocksa fa battre underlag for att kunna avskriva
misstankar.

Ett sddant arbete kraver inte bara en okad informationsdelning mellan myndigheter
och bankerna utan det kravs ocksa att banker och andra verksamhetsutévare kan dela
information med varandra. Bankerna behdver information for att kunna skapa sig en
helhetsbild dar den egna verksamheten ofta ar del av stdrre upplagg. Varje bank
Overvakar de transaktioner och aktiviteter som sker i den egna verksamheten och ser
bara en del av vad som kan vara en mycket storre kedja av transaktioner. Om banken
kunde fa information om de kunder och transaktioner som kommer fore och efter i
kedjan, skulle banken battre kunna avgéra om en transaktion i den egna verksam-
heten utgdr en del i ett stdrre penningtvattsupplagg som darmed ska rapporteras.
Tillgang till sddan information skulle kunna leda till en mer traffséaker rapportering och
en mer precis overvakning. Den skulle ocksa kunna leda till ett battre underlag for
bankerna att, i forekommande fall, tillampa forenklade atgarder och darmed undvika
onodiga kontroller av kunder, vilket skapar battre forutsattningar for det riskbaserade
forhallningssattet. Problematiken med att upptéacka och forebygga komplexa penning-
tvattsupplagg lyfts ocksa fram i den nationella riskbedomningen av penningtvéatt och
finansiering av terrorism i Sverige 2019.

| dag sker aterkoppling och informationsdelning fran myndigheter till verksam-
hetsutdvarna i mycket liten utstrackning, delvis beroende pa att de legala mgjlig-
heterna till informationsutbyte mellan myndigheter och verksamhetsutovare ar
begransade. | offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns bestdmmelser om
sekretess for uppgifter hos bland andra Polismyndigheten och Sakerhetspolisen.

De legala forutsattningarna for verksamhetsutévare att dela information om kunder
och transaktioner mellan sig ar ocksa sma. De flesta rérelselagar pa finansmarknads-
omradet innehallet regler om tystnadsplikt som, med nagot varierande formuleringar,
innebar att verksamhetsutévaren inte obehorigen far roja enskildas forhallanden till
verksamhetsutovaren. En sddan bestammelse finns i 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om
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bank- och finansieringsrorelse (LBF). Rojandet kan vara behoérigt om det sker med
den enskildes godkannande, med stod av lag, bestammelser utfardade med stod av
lag eller av andra sarskilt behodriga skal.

Regeln om tystnadsplikt i 4 kap. 9 8 forsta stycket penningtvattslagen innebar
ytterligare lager av tystnadsplikt. Enligt den bestammelsen far en verksamhetsutovare
inte réja for kunden eller for nagon utomstaende att avvikande eller misstankta trans-
aktioner eller aktiviteter uppmarksammats, att rapportering gjorts till Polismyndigheten
(Finanspolisen) eller att uppgifter har lamnats dit pa begaran. Denna regel om
tystnadsplikt omnamns ibland som meddelandeforbudet. Tystnadsplikten i denna
bestammelse éar straffsanktionerad.

En utokad majlighet till informationsdelning ar inte avsedd att leda till foretagsgemen-
samma beslut om att inte ta emot eller behalla vissa kunder. Alla verksamhetsuttvare
maste alltid gora sin egen riskbedémning, oavsett om de kan inhamta information om
kunder fran andra verksamhetsutévare, myndigheter eller om uppgifterna inhamtas pa
annat satt. En verksamhetsuttévare kan saledes géra bedomningen att risken som kan
forknippas med en kund kan hanteras, &ven om en annan verksamhetsutGvare har
nekat eller avslutat affarsférbindelsen med kunden mot bakgrund av att denne
bedomde att risken inte kunde hanteras. Det kan forstas i efterhand visa sig att en
kund har utnyttjat verksamhetsutdvaren for penningtvatt eller finansiering av terrorism,
trots att verksamhetsutévaren bedémde att risken kunde hanteras. Beddmningen av
verksamhetsutovarens agerande bor alltid goras utifran vid var tid kanda forhallanden,
inte utifran den information som senare kan ha blivit kand.

Det ar viktigt att lagstiftaren har en helhetssyn péa informationsdelningsfragan sa att
inte penningtvatt och finansiering av terrorism sdker nya vagar, till branscher dar
mdjligheterna till bekdmpning av detta inte blir lika stark.
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4 Nuvarande moéjligheter till informationsdelning

Det finns i dag vissa lagreglerade mojligheter till informationsdelning dels mellan
myndigheter och verksamhetsut6vare, dels mellan verksamhetsutvare. Mojlig-
heterna ar dock sa begransade att det bedéms hindra en effektiv bekdmpningen av
penningtvatt och finansiering av terrorism. Mgjligheterna for myndigheter att dela
information med varandra tas inte upp har.

4.1 Penningtvattslagen

4.1.1 Undantaget fran tystnadsplikten (4 kap. 9 §)

Mojligheten till informationsdelning verksamhetsutovare emellan galler under forut-
sattning att det ar fraga om samma kund och samma transaktion och att de som delar
informationen med varandra ar av samma verksamhets- eller yrkeskategori. Mgjlig-
heten till informationsdelning &r darmed ytterst begrénsad.

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket penningtvattslagen galler tystnadsplikt for uppgifter om
misstanke om penningtvatt och finansiering av terrorism. | 4 kap. 9 § andra stycket
penningtvattslagen finns undantag fran tystnadsplikten; det anges dar vad som inte ar
ett obehorigt réjande. Ett av undantagen (fjarde punkten) innebar att vissa verksam-
hetsutévare far dela uppgifter med varandra, men endast om uppgifterna réor samma
kund och samma transaktion. Detta tolkas som att information bara kan utbytas mellan
tvad verksamhetsutévare om den som ar kund hos bada verksamhetsutévarna och
under forutséattning att det har skett en transaktion som har gatt mellan de tva verk-
samhetsutévarna, dvs. information om kunden och transaktionen i fraga. Den mgjlig-
het till informationsdelning som ges i bestammelsen ar darmed mycket snav, eftersom
misstankta transaktioner ofta inte gérs mellan en kunds konton i olika banker, utan
mellan olika kunders konton. Bestammelsen begransar vidare de typer av verksam-
hetsutévare som har mojlighet att utbyta saddan information. Det kravs att verksam-
hetsutévarna ar av samma verksamhets- eller yrkeskategori. En bank kan allts& utbyta
information med en annan bank, men inte med en annan typ av verksamhetsutévare.

For att kunna tillampa undantaget forutsatts verksamhetsutévaren kanna till huruvida
kunden ar kund ocksa hos den verksamhetsutdvare som tar emot transaktionen, vilket
ytterst séllan &r fallet. Som bestdmmelsen i 4 kap. 9 8§ andra stycket fjarde punkten
penningtvattslagen ar utformad, ar tolkningen att banken bryter mot tystnadsplikten
enligt 10 kap 1 § bank- och finansieringsrorelse (LBF) om banken t.ex. fragar den
andra banken om en viss person &r kund dar och det sedan visar sig inte vara fallet. |
det fallet har den forsta banken rgjt for den andra banken att personen i fraga ar kund
utan att kunna tillampa undantaget i 4 kap. 9 § andra stycket fjarde punkten. Det maste
vara tydligt att den bank som stéller och besvarar fragor i syfte att kunna tillampa
undantaget inte bryter mot tystnadsplikten i LBF.
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4.1.2 Information om enskilda arenden och frageratten (3 kap. 3 § och 4 kap. 6 8)

Polismyndigheten kan lamna information till banken om hanteringen av ett enskilt
arende, efter att banken har rapporterat en misstanke dit. Informationsflédet mellan
Polismyndigheten och bankerna ar i 6vrigt ensidigt, fran banken till Polismyndigheten.
Banken har alltsa ytterst sma mgjligheter att fa information om enskilda kunder och
transaktioner fran Polismyndigheten med stod av penningtvattslagen.

Om en verksamhetsutévare har skalig grund att misstanka penningtvétt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig handling, ska
rapportering ske till Polismyndigheten (4 kap. 3 8). Vid bedémningen av om misstanke
foreligger efter det att verksamhetsutévaren har gjort en rapport ska verksamhetsut-
Ovaren enligt 3 kap. 3 § beakta den information som Polismyndigheten kan [amna om
hanteringen av arendet. Har ges alltsd mojlighet att under vissa forutsattningar dela
information mellan den rapporterande banken och Polismyndigheten i ett enskilt
arende.

| promemorian Vissa fortydliganden av regelverket om atgarder for att motverka
penningtvatt och finansiering av terrorism (Fi2019/02449/B) foreslas en ny
bestammelse med innebord att Polismyndigheten sa langt majligt ska ge aterkoppling
till en verksamhetsutdvare om verkningarna av en rapport enligt 4 kap. 3 8§ penning-
tvattslagen. Det handlar om en bred och férebyggande ansats som syftar till att skapa
och sprida kunskap och medvetenhet om penningtvatt och finansiering av terrorism
bland verksamhetsutbvarna. Uppgifter som omfattas av sekretess enligt 18 kap.
offentlighets- och sekretesslagen ska dock enligt promemorian inte spridas.

Av 4 kap. 6 § forsta stycket foljer att pa begaran av Polismyndigheten ska en verksam-
hetsutévare utan drojsmal lamna alla uppgifter som behovs for en utredning om
penningtvatt eller finansiering av terrorism. N&r en verksamhetsutovare har
rapporterat till Polismyndigheten ska, enligt 4 kap. 6 § andra stycket, aven andra verk-
samhetsutovare lamna de uppgifter for utredningen som Polismyndigheten begéar.*

Som regelverket ser ut i dag ar det informationsutbyte som kan ske med stdd av
penningtvattslagen i stor utstrackning ensidigt, fran banken till Polismyndigheten. Nar
det galler information at andra hallet, kan banken endast fa information fran
Polismyndigheten om hanteringen av ett visst arende efter att rapportering har skett.
Penningtvattslagen ger t.ex. inte stdd for Polismyndigheten att ge banken information
om nagon som &r kund i banken och som har rapporterats av en annan verksamhets-
utdvare. En annan sak ar att banken indirekt far viss information nar Polismyndigheten
staller en frAiga med anledning av att nagon annan har rapporterat till Polis-
myndigheten (4 kap. 6 § andra stycket).

1] prop. 2018/19:150 féreslas dndringar i 4 kap. 6 § penningtvittslagen som innebir att dven
Sakerhetspolisen ska kunna begara att verksamhetsutoévare lamnar information.
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5 Forslag till lag- och foérordningsandringar for utékade majligheter till
informationsdelning

5.1 Penningtvattsdirektivet

Penningtvattslagen genomfor det fiarde penningtvéattsdirektivet. 2 Undantaget fran
tystnadsplikten i 4 kap. 9 8 andra stycket fjarde punkten penningtvattslagen genomfor
artikel 39. 5 i det fjarde penningtvattsdirektivet. Direktivet ar ett minimidirektiv. |
motiven till inférlivandet av artikel 39.4 gjorde regeringen bedémningen att den artikeln
fick anses foreskriva en miniminiva av det informationsutbyte som skulle tillatas och
det konstaterades i linje med detta att det inte fanns nagot hinder mot att lata aven
fastighetsmaklare omfattas av undantaget i den artikeln, trots att de inte raknas upp
dar (se prop. 2016/17:173 s. 303). Den beddémningen borde kunna gélla ocksa for
ovriga undantag i artikel 39, vilket skulle innebara att det ar mdjligt att utvidga
undantaget i artikel 39.5 till att avse ytterligare uppgifter. Direktivet bor inte heller
hindra en reglering som innebér att informationsutbyte tillats mellan fler verksam-
hetsutbvare an i dag, t.ex. mellan en bank och en betaltjanstleverantdr eller en revisor.
Direktivet borde sammanfattningsvis kunna tolkas som att det anger en miniminiva for
informationsutbytet, dvs. vilken information som atminstone ska kunna utbytas och
mellan vilka verksamhetsutévare som informationen atminstone ska kunna utbytas.

5.2 Penningtvattslagen

Bankféreningens forslag: Undantaget i 4 kap. 9 § andra stycket fjarde punkten
penningtvattslagen bor utvidgas till att avse uppgifter som rér enskilda och deras
transaktioner och aktiviteter och som omfattar fler an en verksamhetsutévare. Upp-
gifterna bor kunna lamnas mellan sadana juridiska och fysiska personer som anges
i 1 kap. 2 § penningtvattslagen, forutsatt att de omfattas av skyldigheter i fraiga om
tystnadsplikt och skydd for personuppgifter som féljer av penningtvattslagen.

Genom att utvidga det lagstadgade undantaget fran tystnadsplikten i 4 kap. 9 §
andra stycket fjarde punkten blir det tydligt att banken inte bryter mot tystnadsplikten
enligt 1 kap. 10 § bank- och finansieringsrorelselagen i samband med att den utbyter
information och efterfragar uppgifter i enlighet med vad som framgar av 4 kap. 9 §
andra stycket fjarde punkten.

Den modjlighet till informationsdelning som finns i dag ar ytterst begransad, bade
avseende vilka uppgifter som far delas och mellan vilka verksamhetsutévare som
delning far ske. Som framgar under avsnittet som handlar om nuvarande majligheter
till informationsdelning enligt 4 kap. 9 § penningtvattslagen, ar det ofta inte fraga om

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU9 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphéavande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
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samma kund och transaktion, utan om transaktioner mellan olika kunders konton. Det
innebar t.ex. att om banken A genomfor en transaktion pa uppdrag av sin kund A till
kunden B, som &r kund hos banken B men inte hos banken A, bedéms transaktionen
inte rora samma kund. Bankerna ar darmed forhindrade att lamna uppgifter till
varandra om misstankar med stdd av bestdmmelsen i 4 kap. 9 § andra stycket fjarde
punkten. Begransningen till samma kund och transaktion bor darfér tas bort och i
stallet bor undantaget avse enskilda, vilket kan omfatta inte bara den andra bankens
kund, utan aven personer som foretrader kunden, t.ex. fullmaktshavare, vardnads-
havare och firmatecknare. Bestammelsen bor ocksa, utdver transaktioner, omfatta
aktiviteter. Verksamhetsutbvares dvervaknings- och rapporteringsskyldighet omfattar
inte bara transaktioner utan aven aktiviteter. Information kan behdva delas aven vad
avser detta.

Slutligen bor kravet pa att verksamhetsutovare ska tillhéra samma verksamhets- eller
yrkeskategori tas bort. Tolkningen &r att det kravet hindrar t.ex. en bank fran att dela
uppgifter med en betaltjanstleverantor, om inte banken ocksa ar betaltjanstleverantor.
En effektiv tillAmpning av regelverket innebar att typen av verksamhetsutbvare som
utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism inte ska vara avgérande fér om
det ska vara mdjligt att dela information.

Informationsdelningen bor vara en mojlighet, inte ett krav. Om informationsutbytet blir
tvingande innebar det ett krav som verksamhetsutévarna alltid maste uppfylla, aven i
situationer da det inte medfor ndgon nytta. Ett sddant krav riskerar bl.a. att forsena
rapporteringen till Finanspolisen.

Banker omfattas av den tystnadsplikt som féljer av 1 kap. 10 8§ bank- och
finansieringsrorelselagen (LBF), den s.k. banksekretessen. Enligt den bestdmmelsen
far enskildas forhallanden till kreditinstitut inte obehorigen rojas. Syftet med reglerna
om tystnadsplikt i LBF ar att varna de enskilda kunderna, oavsett om de ar fysiska
eller juridiska personer (inklusive offentligrattsliga subjekt). Tystnadsplikten géaller inte
enbart finansiella uppgifter om kunden, utan alla uppgifter rorande en kund, oavsett
hur kénsliga uppgifterna kan antas vara generellt sett eller for den enskilda kunden.
Tystnadsplikten géller aven i de fall ett kundforhallande inte uppstar och aven efter att
kundférhallandet har avslutats. Lagtexten talar om “enskilda”, vilket innebar att dven
andra an de som har ett kundférhallande till banken omfattas. Sddana kan vara
vardnadshavare, fullmaktshavare, firmatecknare, verkliga huvudman och kundens
egna kunder.

Sadant som redan ar kant omfattas inte av tystnadsplikten, t.ex. uppgifter som finns i
offentliga register eller i prospekt. Att en uppgift férekommer i massmedier innebar
dock inte att den automatiskt kan anses var kand. Har det férekommit uppgifter i
medier att ndgon ar kund i en viss bank bor banken bekrafta detta endast om kunden
ger banken tillstdnd i det enskilda fallet. Tystnadsplikten géller inte enbart uppgifter
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som banken sjalv fatt frAn kunden utan ocksa uppgifter som banken skaffat sig sjalv
eller kunnat sluta sig till. Uppgifter som omfattas av tystnadsplikten fortsatter att
omfattas av tystnadsplikt, &ven nar de lamnas till en annan bank.

Som bestammelsen i 4 kap. 9 8§ andra stycket fjarde punkten penningtvattslagen &r
utformad i dag ar tolkningen att banken bryter mot tystnadsplikten enligt LBF om
banken t.ex. fragar den andra banken om en viss person ar kund dar och det sedan
visar sig inte vara fallet. | det fallet har den forsta banken rojt for den andra banken att
personen i fraga ar kund utan att kunna tillampa undantaget i 4 kap. 9 § andra stycket
fiarde punkten. Genom att utvidga tillampningsomradet for 4 kap. 9 § andra stycket
fijarde punkten, ges bankerna ett lagstdd som innebar att de inte obehdrigen rojer
enskildas forhallanden till kreditinstitutet nar de delar uppgifter med varandra i enlighet
med undantaget i 4 kap. 9 § andra stycket fjarde punkten.

Tystnadsplikt galler aven for andra verksamhetsutovare. Enligt t.ex. 3 kap. 12 §
betaltjanstlagen far den som ar eller har varit knuten till ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjanstleverantér som anstalld eller uppdragstagare inte obehérigen
réja eller utnyttia vad han eller hon i anstdllningen eller under uppdraget i
verksamheten med betaltjanster har fatt veta om enskildas forhallanden till institutet
eller leverantoren.

P& motsvarande satt som tystnadsplikten enligt 1 kap 10 § LBF beddms hindra en
bank fran att frdiga en annan bank om en person ar kund ocksa dar, bedéms
tystnadsplikten i t.ex. betaltjanstlagen uppstélla ett sddant hinder. Om undantaget i
4 kap. 9 § andra stycket fjarde punkten penningtvattslagen utvidgas till att aven
omfatta andra verksamhetsutévare, ges lagstod fér andra verksamhetsuttvare att dela
uppgifter utan hinder av den tystnadsplikt som reglerar deras verksamhet.

5.3 Penningtvattsforordningen

Bankforeningens forslag: Finansinspektionen bor alaggas en skyldighet att
informera verksamhetsutévare under myndighetens tillsyn om de samlade riskerna
for penningtvatt och finansiering av terrorism. Informationen bor vara utformad sa
att den kan bidra till verksamhetsutdvarnas allmanna riskbedémning. Informationen
bor lamnas en gang per ar.

Finansinspektionen ska tillampa en riskbaserad tillsynsmetod. Verksamhetsutovare
som star under Finansinspektionens tillsyn ska darfor lamna uppgifter om sin verksam-
het, sina kunder och andra forhallanden som ar nédvandiga for att myndigheten ska
kunna beddma den risk som kan férknippas med verksamhetsutdvarna (jfr art. 48.6 i
fijarde penningtvattsdirektivet och prop. 2016/17:173 s. 352—-355).

Enligt 8 kap. 1 § penningtvattslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foreskrifter om skyldighet for verksamhetsuttvare
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som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 att periodiskt eller pa begaran lamna upp-
gifter om sin verksamhet, sina kunder och andra forhallanden som &r nédvandiga for
att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk som kan férknippas med de verk-
samhetsutovare som star under tillsyn.

Enligt 19 § forsta stycket andra punkten foérordningen (2009:92) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattsforordningen) far
Finansinspektionen meddela foéreskrifter om skyldighet for verksamhetsutévare att
periodiskt eller pa begaran lamna uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och andra
forhallanden som &r nddvandiga for att inspektionen ska kunna bedéma den risk som
kan forknippas med de verksamhetsutévare som star under dess tillsyn.

Enligt 7 kap. 1 8§ Finansinspektionens foreskrifter (2017:11) om penningtvatt och
finansiering av terrorism ska fOretagen rapportera vissa dar angivna uppagifter till
Finansinspektionen. Rapporteringen ska enligt 3 § ske arligen (periodisk rapportering).

Enligt 2 kap. 1 § penningtvattslagen ska féretagen i sitt arbete med att géra en allmén
riskbedémning ta hansyn till information om tillvagagangssatt for penningtvatt och
finansiering av terrorism och andra relevanta uppgifter som myndigheter lamnar.

Inom Polismyndigheten finns det en samordningsfunktion for atgarder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism. Samordningsfunktionen ska bland annat ge infor-
mation till verksamhetsutovare, som ar utformad sa att den kan bidra till verksamhets-
utdvarnas allmanna riskbeddémning, riskklassificering av kunder samt dvervakning och
rapportering av misstankta aktiviteter och transaktioner (14 8§ penningtvattsfor-
ordningen). Aven med beaktande av att Finansinspektionen ingér bland samordnings-
funktionens deltagare, bor Finansinspektionen alaggas en sarskild skyldighet att
informera de foretag som star under myndighetens tillsyn om riskerna inom den
finansiella sektorn. Genom den periodiska rapporteringen har Finansinspektionen
tillgang till en stor mangd information som berdr foretagen under dess tillsyn och som
pa ett samlat satt bor kunna aterrapporteras till foretagen for att ge dessa en battre
bild av riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism. Informationen ska inte
ga att harleda till nagot enskilt foretag, utan ska avse den samlade bilden av riskerna.
Informationen kan i hogsta grad bidra till att effektivisera foretagens arbete med att
gbra den allménna riskbeddémningen och darigenom hantera riskerna i den egna
verksamheten. Det ar darfor angelaget att Finansinspektionen alaggs en skyldighet
att pa ett samlat satt informera foretagen om de risker som Finansinspektionen har
identifierat.

Den periodiska rapporteringen sker en gang per ar. Det kan darfor vara lampligt att
informationen lamnas till verksamhetsutévarna en gang per ar.
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5.4 Offentlighets- och sekretesslagen

Bankfdreningens forslag: Det bor inforas en sekretessbrytande bestammelse i
offentlighets- och sekretesslagen som innebar att Polismyndigheten och Sakerhets-
polisen kan lamna uppgifter till banker om uppgiften kan antas ha betydelse for
bankens arbete att upptiacka och férhindra penningtvatt och finansiering av
terrorism. Myndigheten bor kunna gora forbehdll som inskranker bankens réatt att
lAmna uppgiften vidare eller att utnyttja den.

| 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns bestammelser till skydd frAmst
for intresset av att forebygga eller beivra brott. Det ar en fraga for Polismyndigheten
och Sakerhetspolisen om de anser sig kunna dela med sig av uppgifter till bankerna
utan att beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksam-
heten skadas.

| 35 kap. OSL finns bestammelser om sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
syftar till att forebygga eller beivra brott m.m. En uppgift om att nagon kan misstankas
ha begatt brott &r en uppgift som i regel omfattas av sekretess. For att uppgifterna ska
kunna lamnas ut till enskilda kravs en sekretessbrytande regel.

| syfte att hoja effektiviteten i arbetet med att forhindra att det finansiella systemet
utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism, bor det inféras en majlighet for
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen att i stérre utstrackning &n vad som ar maijligt
i dag aterkoppla till bankerna med anledning av en rapporterad misstanke om
penningtvatt och finansiering av terrorism, men aven i andra fall dela uppgifter med
bankerna om uppgiften kan antas ha betydelse fér bankens arbete att upptacka eller
forhindra penningtvatt eller finansiering av terrorism. Det bodr darfér inféras en
sekretessbrytande regel i 35 kap. OSL som innebéar att Polismyndigheten och Séker-
hetspolisen kan dela uppgifter med banker om uppgifterna kan antas ha betydelse for
bankens arbete att upptacka eller foérhindra penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Det maste givetvis ocksa ske en reglering som rér de uppgifter som lamnas till banken.
Ett satt att reglera detta kan vara att infora en bestammelse som innebar att
myndigheten vid utlamnandet far gora forbehall som inskranker bankens rétt att lamna
uppgiften vidare eller att utnyttja den.
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5.5 Kreditupplysningslagen

Bankforeningens forslag: Det bor inféras en bestdmmelse i kreditupplysnings-
lagen som innebar att skarpta atgarder for kundkannedom utgor ett legitimt behov
for att hdmta in en kreditupplysning.

Med hansyn till tystnadsplikten i penningtvattslagen bor det inte finnas nagot krav
pa att skicka en kreditupplysningskopia till kunden i dessa fall.

Ett forslag om att kunna inhdmta en kreditupplysning for att uppfylla krav enligt
penningtvattslagen har lamnats tidigare®. Ett forslag lamnas &aven i detta
sammanhang, eftersom ocksad en andring i denna bestammelse skulle innebara
utbkade mdjligheter att ytterligare Oka effektiveten i arbetet med att bekampa
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Enligt 9 8 forsta stycket krévs det ett legitimt behov for den som vill hdmta in en
kreditupplysning. Legitimt behov ar i forsta hand kreditbedémning eller kredit-
bevakning, men aven nar det mellan den enskilde och bestallaren foreligger eller
forbereds ett avtal eller annat rattsférhallande som nédvandiggor en riskbedémning
av ekonomisk art, vilket kan vara fallet i till exempel borgens-, anstéllnings- eller hyres-
sammanhang (prop. 1973:155 s. 104 och 148).

Information om kundens ekonomiska situation kan behéva inhamtas ocksa vid
misstanke om penningtvatt och finansiering av terrorism, men éven i andra fall nar det
enligt penningtvattslagen kravs att banken vidtar skarpta atgarder for kundkannedom
enligt 3 kap. 16 8§ penningtvéttslagen. En kreditupplysning kan ge verksamhets-
utdvaren information om en transaktion, som kunden initierat, framstar som mojlig eller
rimlig med hansyn till kundens ekonomiska situation. Sadan information kan vara
avgorande for att bedéma om en transaktion ska anses som misstankt eller inte, men
kan behovas aven i andra fall nar det kravs skarpta atgarder for kundkannedom. Det
finns darfor skal att inféra en bestammelse i kreditupplysningslagen som innebér att
skarpta atgarder enligt 3 kap. 16 § penningtvattslagen utgor ett legitimt behov for att
hamta in en kreditupplysning.

Nar en kreditupplysning om en fysisk person lamnas ut, ska en kreditupplysningskopia
skickas till den som avses med upplysningen (11 8). | vissa fall kan en kreditupplysning
behova inhamtas med anledning av skarpta atgarder fér kundkannedom pa grund av
en misstanke om penningtvatt och finansiering av terrorism (4 kap. 2 § penningtvatts-
lagen). Med hansyn till meddelandefdrbudet i penningtvéttslagen bor det inte finnas
nagot krav pa att skicka en kreditupplysningskopia till kunden nar en kreditupplysning
inhamtas for att vidta skarpta atgarder for kundkannedom enligt penningtvattslagen.

3 Svenska Bankféreningens framstillning till Finansdepartementet och Justitiedepartementet den
5 april 2019
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Den foreslagna andringen syftar inte till att 6ka mdjligheterna till informationsutbyte
mellan olika parter. Inte desto mindre skulle en sadan andring kunna bidra till 6kade
mojligheter att effektivt bek&mpa penningtvétt och finansiering av terrorism.



