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Hemstallan

Svenska Bankforening hemstéller att Finansutskottet, i beredningen av
regeringens forslag om samverkan mot penningtvatt och finansiering av terrorism,
prop. 2021/22:251, i sitt betankande fortydliga att det ska vara majligt att utbyta
information mellan verksamhetsutovare om en misstankt transaktion &ven om
kunden i fraga inte ar kund hos bada verksamhetsutévarna.

Inledning

Regeringen har 6verlamnat en proposition, prop. 2021/22:251 Samverkan mot
penningtvéatt och finansiering av terrorism, till riksdagen. | propositionen foreslas
bland annat att brottshekdmpande myndigheter, Finansinspektionen och banker ska
fa samverka i syfte att forebygga, forhindra eller upptacka penningtvatt. Regeringen
har dock inte gatt vidare med utredningens forslag att utbka méjligheterna att utbyta
information utanfor en samverkan. Darmed fortsatter méjligheterna att utbyta
information om missténkta transaktioner att vara begransade till de méjligheter som
finns i lag (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism, 4
kap, 9 § stycke 4. Dar kravs att det ska vara fraga om samma kund och samma
transaktion for att bankerna ska kunna utbyta information. Detta lagrum
implementerar artikel 39 (5) i penningtvéttsdirektivet. En motsvarande artikel med
samma ordalydelse aterfinns aven i EU-kommissionens forslag till ny
penningtvattsforordning som kommer att behandlas i en kommande trilog.

Det har framkommit indikationer p& att EU-kommissionen dock inte avsett att
mojligheterna till informationsdelning skulle vara sa begransade. Under varen
tillskrev Finansdepartementet EU-kommissionar McGuinness och stallde fragor om
tolkningen av artikel 39 (5). Namnda artikel ber¢r férbud om rdjande av uppgifter
samt undantag fran detta forbud. Bland annat framgar att ” i fall som avser samma
kund och samma transaktion som omfattar tva eller fler ansvariga enheter” hindrar
inte att uppgifter lamnas mellan berdrda ansvariga enheter.

Kommissionaren McGuinness svarade den 4 juli 2022 att i situationer dar det finns
ett transaktionssammanband ska det vara majligt att utbyta information om en
misstankt transaktion, &ven om kunden inte &r kund i bada bankerna.
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Att bankerna far battre majligheter till informationsdelning ar nodvandigt for att
atgarderna mot penningtvétt och finansiering av terrorism ska bli effektiva.
Informationsutbyte kréver dock ett tydligt rattsligt stod.

Bankftéreningen hemstaller darfor att Finansutskottet i prop. 2021/22:251 fortydligar
att det ska vara mdjligt att utbyta information mellan verksamhetsutévare om en
misstankt transaktion, aven i situationer dar kunden i frdga enbart ar kund hos den
ena verksamhetsutévarna.

Bakgrund

Atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism kommer inte att bli effektiva
forran bankerna far battre majligheter att samarbeta i de fall det finns misstankar om
penningtvatt eller finansiering av terrorism avseende en viss kund eller en viss
transaktion. De legala forutsattningarna for banker att dela sadan information ar dock
mycket sma. Situationen omfattas av reglerna om banksekretess i 1 kap. 10 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrdrelse, som innebar att banken inte
obehdrigen far roja enskildas forhallande till banken. Réjandet kan vara behdérigt om
det sker med den enskildes godkannande, med stéd av lag, bestammelser utfardade
med stod av lag eller av andra sarskilt behdriga skal.

Regeln om tystnadsplikt i 4 kap. 9 § forsta stycket penningtvattslagen innebéar
ytterligare lager av tystnadsplikt. Enligt den bestammelsen far en bank inte roja for
kunden eller for ndgon utomstaende att avvikande eller misstankta transaktioner
eller aktiviteter uppmarksammats, att rapportering gjorts till Polismyndigheten
(Finanspolisen) eller att uppgifter har lamnats dit pa begaran. Denna tystnadsplikt ar
straffsanktionerad.

| 4 kap. 9 8§ andra stycket penningtvattslagen finns undantag fran tystnadsplikten; det
anges dar vad som inte ar ett obehorigt rojande. Ett av undantagen (fjarde punkten)
innebar att vissa verksamhetsutGvare far dela uppgifter med varandra, men endast
om uppgifterna rér samma kund och samma transaktion. Detta tolkas som att
information bara kan utbytas mellan tva verksamhetsutévare om den som ar kund
hos bada verksamhetsutévarna och under forutsattning att det har skett en
transaktion som har gatt mellan de tva verksamhetsutévarna, dvs. information om
kunden och transaktionen i fraga. Den mgjlighet till informationsdelning som ges i
bestammelsen ar darmed sa snav att den i praktiken inte har ndgon betydelse,
eftersom misstankta transaktioner séllan gérs mellan en kunds konton i olika banker
utan mellan olika kunders konton. Bestammelsen begrénsar vidare de typer av
verksamhetsutovare som har mojlighet att utbyta sddan information eftersom det
kravs att verksamhetsutdvarna ar av samma verksamhets- eller yrkeskategori. En
bank kan alltsa utbyta information med en annan bank, men inte med en annan typ
av verksamhetsutdvare, som ett betaltjanstféretag.
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2021 ars penningtvattsutredning foreslog i betdnkandet SOU 2021:42 "Starkta
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism” att undantaget fran
tystnadsplikten i 4 kap. 9 § andra stycket fjarde punkten i penningtvattslagen skulle
utvidgas till att omfatta &ven uppgifter som rér olika kunder men dar det finns ett
transaktionssamband samt verksamhetsutdvare som tillhor olika verksamhets- eller
yrkeskategorier. De banker som har beroringar med en transaktion skulle da kunna
utbyta information om transaktionen, oavsett om den som gor transaktionen &r kund i
bada bankerna. Det skulle ocksa mojliggora informationsutbyte mellan en bank och
ett betaltjanstforetag, till exempel i en situation da en transaktion initierats genom en
betaltjanstleverantor.

Utredningen ansag pa sid 336 att "det ar sannolikt att mojligheten att bekampa
penningtvatt och finansiering av terrorism skulle 6ka om flera aktorer i en kedja
agerar”. "Att félja en misstankt transaktion till en annan verksamhetsutdvare skulle
t.ex. kunna bidra till en 6kad och snabbare forstaelse for den enskilda transaktionen
men ocksa for helhetsbilden, dar transaktionen kan vara en del i en storre kedja.
Behovet av att kunna utbyta information galler oavsett om transaktionen har
genomforts eller om den nekats p.g.a. misstankar om penningtvatt eller finansiering
av terrorism. Att se ett stérre sammanhang skulle kunna leda till att
verksamhetsutdvare upptacker att transaktionen utgjort en del i ett storre bedragligt
upplagg eller noterar nya personer och féretag som ar centrala for en vidare
utredning. Verksamhetsutdvaren skulle darefter kunna rapportera den del av kedjan
som verksamhetsutdvaren har information om till Finanspolisen och bidra till en mer
traffsaker rapportering samt ge ett battre underlag fér Finanspolisen att arbeta vidare
med.”

Regeringen valde dock att inte ga vidare med utredningens forslag.

| arbetet med att ta fram effektiva samarbeten mellan banker och
finansunderrattelseenheter i flera lander, sa kallade Public-Private Partnerships ar
frdgan om mojligheterna till informationsdelning av central betydelse. Kommunikation
fran kommissionen har indikerat att nationella penningtvattslagstiftningar inte ger den
mojlighet till informationsdelning som kommissionen avsett.

| ett brev till kommissionen den 25 maj 2022 stéller Finansdepartementet genom
finansmarknadsministern Max Elger, en fraga till kommissionaren McGuinness om
formuleringen "same customer and the same transaction” i Art 39(5) AMLD, omfattar
aven den situationen att den kund som initierar transaktionen &r kund bara i en av de
banker som hanterar transaktionen. Finansmarknadsministern konstaterar ocksa i
brevet att om det inte &r mojligt for bankerna att dela information i en sddan situation,
sa forsvagas bankernas mojligheter att vidta effektiva atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism betydligt.
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Kommissionaren McGuinness svarar den 4 juli 2022 att i situationer dar det finns ett
transaktionssammanband ska det vara mgjligt att utbyta information om en missténkt
transaktion, &ven om kunden inte ar kund i bada bankerna.

For att det ska vara majligt for verksamhetsutévarna att borja utbyta information pa
det satt som kommissionen gett uttryck for, kravs att detta tydligt framgar av lag eller
forarbetena. Att det racker med ett transaktionssamband och kunden darmed inte
behover vara kund i bada bankerna maste tydligt anges sa att alla som kan komma
att beddma tillampningen av lagrummet, till exempel tillsynsmyndigheter som
Finansinspektionen och Integritetsskyddsmyndigheten, har samma grund for sin
beddmning.

Det foreslagna fortydligandet innebéar inte att nagon andring infors i den nu gallande
lagtexten eller att ett avsteg gors fran nu gallande direktiv pa penningtvattsomradet.
Eftersom EU-kommissionen i sitt forslag till ett nytt penningtvattsregelverk (AML-
package) inte féreslar nagon andring av aktuell bestammelse torde ett fortydligande
enligt forslaget ovan inte heller strida mot lojalitetsplikten, enligt vilken
medlemslanderna &r forpliktade att vidta lampliga atgarder for att fullgora de
skyldigheter som foljer av férdrag eller av unionens akter.

SVENSKA BANKFORENINGEN
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