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Bankféreningens synpunkter pa betankandet Plikten kallar!
En modern personalfdrsorjning av det civila forsvaret (SOU
2025:6)

Svenska Bankféreningen lamnar féljande synpunkter pa rubricerat betankande.

Fragan om civilplikt for beredskapssektorn Finansiella tjanster

Utredningen foreslar att civilplikt inte ska inforas for beredskapssektorn Finansiella
tjanster. Svenska Bankforeningen delar utredningens bedémning. For att kunna
leverera samhallsviktiga banktjanster och andra finansiella tjanster vid hdjd
beredskap kravs nyckelkompetens som inte kan tillgodoses genom systemet med
civilplikt. Det ar inte rimligt att genom regelbunden utbildning och 6vning uppratthalla
kompetens och behdrighet for personer som inte jobbar med de samhaéllsviktiga
banktjansterna pa daglig basis.

Trots att Bankforeningen delar utredningens beddémning sa vill vi papeka det
olyckliga i att Finansinspektionen (Fl), i anslutning till utredningen, inte samratt med
Riksbanken eller privata aktorer géllande fragan om behoven av
personalforstarkningar och civilplikt for beredskapssektorn. En sddant samrad hade
givit storre precision i utredningens bedémningar och sektorsspecifika fragor kunde
lyfts vilket ar centralt i en beredskapssektor dar uppskattningsvis 95% av den
samhallsviktiga verksamheten genomfors av privata aktorer.

Aktorer inom sektorn finansiella tjanster ar beroende av att andra sektorer fungerar,
inte minst el, data- och telekom men aven bevakning. Bankféreningen valkomnar
darfor sarskilt att civilplikt ska utformas for Drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet, Drift, underhall och reparationer inom elektroniska kommunikationer
samt Bevakningsverksamhet.

Bankforeningen noterar vidare att MSB foreslas ges i uppdrag att utreda och
beddma behovet av civilplikt inom It-system och cybersakerhet, vilket & kompetens
som ar hogst relevant for sektorn finansiella tjanster. Bankfoéreningen vill darfor
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papeka att aven aktorer i sektorn finansiella tjanster involveras i MSB:s
genomférande av detta uppdrag.

Forutsattningar for finansiella foretags sékerstéllande av bemannad
krigsorganisation

Den viktigaste aspekten for att kunna leverera samhéllsviktiga banktjanster och
andra finansiella tjanster i hojd beredskap ar att sakerstalla att foretagen far behalla
den befintliga personal som ingar i krigsorganisationen, inte att kunna genomfora
personalforstarkning genom tillskott av ny personal. Féretagen maste kunna
genomfora disponibilitetskontroll och darefter gora ett ianspraktagande av den egna
personalen, annars kan foretagen aldrig sékra upp anstallda personer som ingar i
krigsorganisationen inte kommer tas i ansprak av en annan aktor infor eller vid hojd
beredskap. Lika viktigt ar det att foretagen ges majlighet att kunna peka ut vilka
underleverantorer vars personal behdver kunna registreras som ianspraktagna i
Plikt- och prévningsverkets register.

Nuvarande rutiner for disponibilitetskontroll och ianspraktagande av personal for den
egna krigsorganisationen ar val etablerade och fungerar bra fér de finansiella féretag
som omfattas av Riksbankens foreskrifter! om civil beredskap for betalningar.
Utredningens forslag bidrar inte pa ett positivt satt och tar bort viktiga verktyg i
foretagens beredskapsplanering och dkar osékerheten om den egna
krigsorganisationen. Dessutom ar en utveckling att vanta dar fler unga gor varnplikt
vilket innebar att fler blir krigsplacerade i Férsvarsmakten. Deltagandet i Hemvarnet
och frivilligorganisationer dkar ocksa. Utredningens forslag leder darfor till att
finansiella féretag kommer att behdva goéra disponibilitetskontroller med en hdg
regelbundenhet for att sdkra den egna personalen. Det leder i sin tur till 6kad
administration hos bade foretagen och Plikt- och provningsverket. Sammantaget
riskerar utredningens forslag att férsvaga finansiell sektors beredskap.

Bankftreningen avstyrker darfér de foreslagna andringarna i lag (2022:1568) om
Sveriges riksbank 5 kap. 4 8§ 3p och ansluter sig till det &ndringsforslag som
Finansiell ID-Teknik BID AB lamnat i sitt remissvar:

"Ett sddant foretag far hos Totalférsvarets plikt- och provningsverk begara
beredskapsregistrering i fraga om totalférsvarspliktiga som placerats i
krigsorganisationen, bade for ordinarie och icke ordinarie personal.-men-inte-tillhér

Med icke ordinarie personal avses exempelvis konsulter och behovsanstallda.

! Riksbankens foreskrifter och allmanna rad om foretag av sarskild betydelse for
genomférandet av betalningar under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap
(RBFS 2023:3).
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lanspraktagande av icke ordinarie personal

| det fall en aktor &r beroende av icke ordinarie personal, exempelvis konsulter eller
bemanningspersonal, féreslar utredningen att ett sa kallat beredskapsavtal ska
tecknas. | enlighet med utredningens forslag avseende beredskapsregistrering sa
maste konsult/bemanningsbolaget anmala in personerna till Plikt- och
prévningsverket i och med att avtal slutits om att en anstalld inte ska tjanstgéra hos
dem (dvs. sin ordinarie arbetsgivare) vid hojd beredskap. Bankféreningen férordar
att konsulten/den bemanningsanstéllda ska beredskapsregistreras hos den aktér dar
de ska tjanstgora. Detta bidrar till tydlighet i Plikt- och prévningsverkets register hos
vilken samhallsviktig aktér som personen ska tjanstgéra hos. Om det star att
personen ska tjanstgotra hos ett konsultbolag syns det inte vart personen faktiskt
kommer tjanstgora. Det innebar dven mindre administration for saval aktéren som
konsult/bemanningsforetaget. Vidare bidrar det till tydlighet i aktbrens egen
krigsorganisation och sékerstallande av registrering till Plikt- och prévningsverket.

Tydliga forutsattningar for disponibilitetskontroll och ianspraktagande
av personal

Det rader betydande osakerhet kring vilken befogenhet en beredskapsmyndighet har
att identifiera en specifik verksamhet och darmed mojliggdra disponibilitetskontroller.
Fl, som ar sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Finansiella tjanster, har
i ett rattsutlatande meddelat att de anser att ett sddant identifierande ar ett
myndighetsbeslut som de saknar rattsligt mandat fér. Det medfor i praktiken att de
verksamhetsutovare som har behov av att sakra personal, saval ordinarie och icke
ordinarie personal, till krigsorganisationen for de finansiella samhallsviktiga tjanster
som identifierats utanfor betalningsomradet i nulaget inte har majlighet att géra det.

Bankfdreningen noterar att utredaren har en avvikande syn och menar att
identifieringen av totalforsvarsviktiga foretag ar att betrakta som en myndighetsintern
utredning (s. 291).

Givet att Sverige befinner sig i ett besvarligt sakerhetspolitiskt lage vilket ocksa
paverkar hotbilden mot den finansiella sektorn sa bor regeringen skyndsamt vidta
atgarder som mojliggor disponibilitetskontroller. Inom betalningsomradet fungerar
disponibilitetskontrollerna och ianspraktagandet val genom existerande
myndighetsmandat i Riksbankslagen samt de strukturer och samarbete som
etablerats av Riksbanken, féretagen och Plikt- och prévningsverket.
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