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Forslag till andrade foreskrifter med anledning av @ndringar i
bland annat kapitaltackningsdirektivet

Till foljd av att kapitaltdckningsdirektivet (2013/36/EU) har &ndrats foreslar
Finansinspektionen andringar i ett antal foreskrifter samt att vissa nya foreskrifter
och allmanna réad inférs. Bankféreningen begransar sitt yttrande till de féreslagna
andringarna i FFFS 2014:1 och relevanta delar av remisspromemorian som hanfor
sig till FFFS 2023:13

Finansinspektionen foreskrifter och allmédnna rad (FFFS 2014:1) om styrning,
riskhantering och kontroll i kreditinstitut

2kap. 1§

| 2 kap. finns bestdmmelser om allméanna organisatoriska krav bland annat
beslutsformer och befattningsbeskrivningar. Finansinspektionen féreslar att det
infors ett nytt tredje stycke till 2 kap. 1 § som anger att en befattningsbeskrivning
enligt nAmnda kapitel ska innehalla en kartldggning av ansvar och arbetsuppgifter.
Till stéd for denna andring hanvisas i remisspromemorian till artikel 88.3
kapitaltackningsdirektivet av vilken det framgar.

Utan att det paverkar ledningsorganets évergripande kollektiva ansvar ska
medlemsstaterna sékerstélla att instituten utarbetar, upprétthéller och uppdaterar
individuella redogérelser som anger roller och aligganden fér samtliga ledaméter i
ledningsorganet i dess lednings funktion, den verkstéllande ledningen och personer
som innehar nyckelfunktioner tillsammans med en kartldggning av aliggandena,
inklusive uppgifter om rapporteringsvégar, om ansvarsférdelning och om de
personer som deltar i de styrformer som avses i artikel 74.1 och deras aligganden.
Medlemsstaterna ska sékerstélla att de enskilda redogdrelserna for aligganden och
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kartldggningen av aligganden alltid finns tillgéngliga och meddelas de behériga
myndigheterna i god tid och pa begéran, inbegripet fér att erhalla auktorisation enligt
artikel 8.

Direktivets krav pa att foretagen ska utarbeta, uppratthalla och uppdatera individuella
redogdrelser som anger roller och aligganden fér angivna personer far anses framga
av nuvarande bestammelser i 2 kap. 1 § punkten 2 och 3. Bestdammelser i punkterna
2 och 3 torde aven uppfylla kravet i direktivet om att féretaget ska dokumentera
rapporteringsvagar, ansvarsférdelning och aligganden. Det ma vara sa att ordet
“kartlaggning” inte framgér av foreskriftens nuvarande lydelse men kontentan av
bestdmmelserna sammantaget maste férstas som att en kartlaggning av ansvar,
rapporteringsvagar och aliggande behdver goras for att kunna dokumenteras i
befattningsbeskrivningarna.

| detta sammanhang kan noteras vad Finansinspektionen lyfter i sin
beslutspromemoria (dnr 11-5610), som publicerades i samband med inférandet av
FFFS 2014:1. Dar framgar bland annat syftet med inférandet av punkterna 2 och 3.
Savitt avser punkten 3 anges syftet vara att de anstallda i ett foretag ska ha
befattningsbeskrivningar som tydligt anger vad som ar den anstalldes ansvar och
arbetsuppgifter. Kraven pa befattningsbeskrivningar galler for relevanta befattningar
vilket omfattar sddana befattningar som hanterar centrala uppgifter, daribland
befattningar som kan paverka féretagets riskprofil. Avseende punkten 2 anges att
det infors en ny bestdmmelse om att det ska finnas aktuella och dokumenterade
beslutsrutiner som tydligt anger rapporteringsvagar och att det darmed infors ett
skriftlighetskrav for att sékerstalla att foretagets beslutsrutiner ar tydligt
dokumenterade. Vidare infordes ett krav pa att foretaget ska tillse att alla anstéllda ar
informerade om vilka rutiner de ska folja for att fullgéra sina arbetsuppgifter (punkten
4).

Sammantaget anser Bankforeningen att nu gallande krav i 2 kap. 1 § uppfyller syftet
med bestdmmelsen i artikel 88.3 kapitaltdckningsdirektivet. Forslaget till det nya
stycket tre forsta meningen bor darfér utga alternativt bor det tydliggoras vilka
ytterligare atgarder ett foretag ska vidta for att foretagets redan dokumenterade
arbetsuppgifter och ansvar ska anses vara kartlagda.

S5kap. 10a §

Riskhantering hanteras i foreskrifternas 5 kap. dar Finansinspektionen gjort ett tillagg
innebarande att foretagen ska testa sin motstandskraft mot vissa angivna langsiktiga
negativa effekter bade i ett grundscenario och i negativa scenarios.
Finansinspektionen hanvisar som stdd till férandringen till den engelska versionen av
artikel 87 a punkten 3 kapitaltackningsdirektivet.
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Av artikel 87 a punkten 3 framgar att "De behoériga myndigheterna ska sakerstalla att
instituten testar sin motstandskraft mot langsiktiga negativa effekter av ESG-faktorer,
bade i ett grundscenario och i ett negativt scenario, inom en faststalld tidsram, med
bérjan med klimatrelaterade faktorer. Fér sadan testning av motstandskraften ska de
behoériga myndigheterna sakerstalla att instituten tar med ett antal ESG-scenarier
som speglar potentiella effekter av miljdmassiga och sociala férandringar och dartill
relaterad offentlig politik pa féretagsklimatet pa lang sikt.” | skalen till artikeln
(2024/1619/EU (40)) framgar att EBA bor ha befogenhet att bland annat utarbeta
enhetliga kriterier for innehallet i planerna fér hantering av ESG-risker och for
faststéllande av scenarier och tillampning av metoder for stresstestning.

EBA har publicerat en vagledning (EBA/GL/2025/04) fér miljdscenarieanalys. |
vagledningen anges bland annat att institutionerna, nar de faststaller sina
klimatscenarier, bor beakta ett antal sammanflatande faktorer som syftar till att
sakerstalla att scenarierna blir sa relevanta som mgjligt.

Bankféreningen staller sig tveksam till att direktivet uppstaller krav pa att foretagen
ska gora flera negativa scenarios per ESG-risk. Det framstar snarare som att ett
foretag i ett negativt miljdscenario ska beakta ett antal kriterier pa satt som EBA
anger. Daremot synes direktivet ange att instituten ska testa sin motstandskraft for
olika delar inom ESG-omradet vilket i sig kan medféra flera negativa scenarios.
Bankféreningen anser saledes att foreskriften bor aterge vad som anges i direktivet,
grundscenario och ett negativt scenario, i vart fall per ESG-omrade for att inte riskera
en dverimplementering.

6 kap.6 §

Finansinspektionen féreslar en andring av forsta stycket forsta meningen 6 kap. 6 §.
Idag anges i 6 kap. 6 § att en kontrollfunktion enligt 1 § ska vara oberoende. Detta
féreslas nu andras till att kontrollfunktionerna “ska vara oberoende av
affarsverksamheten, styrelsens ledamdter och den verkstéllande ledningen”.
Finansinspektionen motiverar andringen med att det av nuvarande bestdmmelse inte
tydligt framgar att en kontrollfunktion ska vara oberoende av de operativa
funktionerna samt styrelse och verkstéllande ledning som anges i artikel 76.5 och
76.6 kapitaltdckningsdirektivet. Vidare anges att innebérden av det ar att
kontrollfunktionerna ska vara oberoende av affarsverksamheten, den verkstéallande
ledningen och styrelsens ledaméter. Avsikten med oberoendet fran styrelsens
ledamoéter ar enligt remisspromemorian att en styrelseledamot inte far vara ansvarig
for en kontrollfunktion.

Finansinspektionen féreslar aven en andring av punkten 3 samma paragraf.
Nuvarande rapporteringsordning fér kontrollfunktionerna - att den ansvarige for
kontrollfunktionen regelbundet ska rapportera direkt till styrelsen och ha mgjlighet att
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narvara vid styrelsemoten dar funktionens ansvaromrade behandlas — andras sa att
det i stéller framgar att den ansvarige for kontrollfunktionen inte far vara underordnad
nagon person som har ett ledningsansvar for den verksamhet som den interna
kontrollfunktionen évervakar och kontrollerar. Nagon narmare motivering till varfér
skrivningarna om direktrapportering och narvaro vid sammantraden har utgatt
[dmnas inte i remisspromemorian.

Av artikel 76.5 och 76.6 kapitaltdckningsdirektivet framgar dels att
kontrollfunktionerna ska vara oberoende de operativa funktionerna, dels att
kontrollfunktionerna ska vara oberoende av ledaméterna i ledningsorganet med
ledningsfunktion och den verkstallande ledningen. Kontrollfunktionerna ska vidare
kunna ta upp problem och varna ledningsorganet i sin tillsynsfunktion nar sa ar
[Ampligt.

| lagradsremissen EU:s bankpaket, s 144 f., redogors for de nya definitioner som
tillkommit i kapitaltdckningsdirektivet. Dar framgar bland annat att med
ledningsorgan avses primart styrelsen. Vidare anges att direktivet ar utformat for att
tillampas inom EU dar medlemsstaterna har mycket skiftande associationsrattsliga
traditioner, vilket innebar att reglerna om ledningsorgan i vissa fall i svensk ratt far
anses ta sikte pa saval styrelsen som den verkstallande direktéren. | enlighet med
svensk lagstiftningstradition har det darfér i varje sarskilt fall angetts om det ar
styrelsen eller styrelsen och verkstallande direktéren som omfattas av respektive
bestammelse.

Sammantaget synes det varken av kapitaltackningsdirektivet eller av
lagradsremissen framga att kontrollfunktionerna ska vara oberoende av styrelsen.
Om avsikten ar att reglera att en styrelseledamot inte ska kunna vara ansvarig for en
kontrollfunktion sa skulle det bli mer tydligt om bestdmmelsen angav just det, till
exempel genom att I&gga till ett sista stycke i paragrafen enligt foljande

"En styrelseledamot far inte vara ansvarig for en kontrollfunktion”.

Om det klargors i bestdmmelsen att en styrelseledamot inte far vara ansvarig for en
kontrollfunktion finns inte anledning att &ndra lydelsen av punkten 3. Nuvarande
lydelse av punkten 3, att den ansvarige for kontrollfunktionen regelbundet ska
rapportera direkt till styrelsen och narvara vid styrelsens sammantraden da
kontrollfunktionens ansvarsomrade behandlas, ar knappast nagot som hotar
oberoendet for funktionen. Tvartom far det anses utgéra en viktig férutsattning for att
kontrollfunktionerna ska kunna utféra sina uppgifter och bér darmed inte strykas.

Finansinspektionen papekar vidare i remisspromemorian, vad galler
kontrollfunktionens oberoende till den verkstallande ledningen, att ansvarig for
funktionen for riskkontroll respektive regelefterlevnad bér kunna vara adjungerade
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medlemmar i den verkstéllande ledningen (alltsa inte delta i beslutsfattandet). Detta
forutsatt att féretaget har rutiner for att hantera eventuella intressekonflikter.

Det bér noteras att de foretag som omfattas av féreskriften har méjlighet att inratta
sina ledningsgrupper pa olika satt. Det framstar darfér som olyckligt att i
remisspromemorian ange hur deltagande i en ledningsgrupp ska kunna ske for de
ansvariga av aktuella kontrollfunktioner. Det skulle darfér vara énskvart om det i
remisspromemorian i stallet kan anges att de ansvarig fér de aktuella
kontrollfunktionerna inte far delta i den verkstallande ledningens beslutsfattande.

7 kap. 1,38§§och 8kap. 1§

Finansinspektionen foreslar att styrelsen ska utse en chef som ansvarar for
funktionen riskkontroll samt fér funktionen regelefterlevnad. Finansinspektionen
motiverar andringen med att det av artikel 76.6 kapitaltdckningsdirektivet framgar att
de interna kontrollfunktionerna ska vara oberoende av den verkstallande ledningen
och att det ddrmed inte ar forenligt med nuvarande krav i 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 §
att funktionerna ska vara direkt understéllda den verkstallande direktoren.

Av artikel 76 .6 stycke 5 kapitaltackningsdirektivet framgar att de som leder de
interna konkontrollfunktionerna inte ska kunna avsattas utan att ledningsorganet i
dess tillsynsfunktion godkanner detta. Kapitaltackningsdirektivet synes darmed inte
uppstalla nagot krav pa att ledningsorganet i dess tillsynsfunktion (for svensk del
styrelsen) ska utse den chef som ansvarar fér kontrollfunktionerna. Daremot ska
kontrollfunktionerna vara oberoende av ledaméterna i ledningsorganet och av den
verkstallande ledningen och ska i synnerhet kunna ta upp problem nar sa ar lampligt
eller varna ledningsorganet i dess tillsynsfunktion. Detta oberoende, som framgar av
artikel 76.6 stycke 5 kapitaltackningsdirektivet, sakerstalls genom att den som leder
kontrollfunktionen inte far avsattas utan att styrelsen godkanner detta.

Ett krav pa att det ska vara styrelsen som ska utse de ansvariga for aktuella
kontrollfunktioner riskerar inte bara medféra en 6éverimplementering av direktivets
bestammelser utan kan aven fa andra foljdverkningar. Om den ansvarige for aktuella
kontrollfunktioner ska understallas styrelsen medfor detta ett 6kat operativt
ledningsansvar for styrelsen. Det saknas en analys i remisspromemorian av hur en
andrad ansvarsférdelning for den operativa verksamheten kan paverka den
ansvarsfordelning som galler enligt dagens reglering. Vidare kan en férandring av
ansvarsfordelningen for de ansvariga for kontrollfunktionerna skapa en otydlighet i
den befintliga och val etablerade struktur som foretagen inrattat med olika
forsvarslinjer. Sammantaget anser Bankféreningen att det av kraven 7 kap. 1 § och 8
kap. 1 § i stallet bor framga att den som leder kontrollfunktionen inte far avsattas
utan att styrelsen godkanner detta.
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Finansinspektionen foreslar vidare en andring av 7 kap. 3 § 4 — att information som
ldmnas ska vara oberoende. Det framgar inte ndrmare av remisspromemorian vad
som avses med oberoende information. Daremot framgar tydligt i andra delar av
foreskriften att bade funktionen och ansvarig chef ska vara oberoende. Det bor
darmed ligga i sakens natur att dessa inte ska lata sig paverkas i sina slutsatser och
rapportering. Om oberoende information betyder nagot annat bor detta fortydligas i
remisspromemorian, i annat fall bor detta tas bort fran punkten 4.

Remisspromemorian 2.1.2. Lednings- och lamplighetsprévningar
2.1.2.1 Sérskilt anmélningsférfarande fér stora féretag

| remisspromemorian anges att vissa stora foretag ska ge in en lamplighetsansékan
till den behoériga myndigheten sa snart de har en tydlig avsikt att utse en ledamot i
ledningsorganet med ledningsfunktion eller en ordférande for ledningsorganet i dess
tillsynsfunktion, senast 30 dagar innan de blivande ledaméterna tilltrader sina
befattningar.

Bankféreningen konstaterar att det saval av artikel 91.1d kapitaltackningsdirektivet
som av lagradsremissen EU:s bankpaket framgar att anmalan ska se senast 30
arbetsdagar innan de blivande ledaméterna tilltrader sina befattningar. Promemorian
bér andras i enlighet harmed.

Under samma underrubrik i remisspromemorian anges att lamplighetsans6kan bland
annat ska atféljas av brottsregister. Samtidigt noteras att EBA ska ta fram férslag till
tekniska standarder avseende frageformular. Bankféreningen vill dock redan nu
papeka att det bor racka att Finansinspektionen inhamtar utdrag fran
belastningsregistret sasom sker idag, dvs. nagot krav pa att enskilda personer ska
begéra ut dessa bor inte inforas.

Nar det galler fragan om provning av en ersattare som trader in for en
styrelseledamot eller den verkstallande direktdren framgar av lagradsremissen EU:s
bankpaket, s. 153, undantaget fran [amplighetsprévningen omfattar inte det
forhallande att en suppleant blir ordinarie medlem for att ersatta en medlem som inte
langre kan utfora sitt uppdrag pa grund av oférutsedda handelser. Aven om en
prévning ska ske, ar det dnskvart att remisspromemorian klargér om till exempel en
tillférordnad verkstallande direktdr kan agera i avvaktan pa en lamplighetsprévning,
om sa skulle vara aktuellt.



Svenska
Bankforeningen

Finance Sweden 7 (8)

Ytterligare synpunkter avseende bestdmmelserna om lednings- och
ldmplighetsprévningar

| detta sammanhang vill Bankféreningen aven ta upp en frdga som behandlas i
lagradsremissen EU:s bankpaket, dar ytterligare fortydliganden kravs for att
regelverket ska kunna tilldmpas i praktiken. Bankféreningen har i tidigare remissvar
till Finansdepartementet avseende promemorian EU:s bankpaket (Fi2025/01199)
ldmnat synpunkter kring den nya regleringen angaende foretagens skyldigheter att
vidta atgarder for det fall Iamplighetskraven for styrelse och ledning inte &r uppfylida.
Bankféreningen framférde i namnda remissvar att det i promemorian 6éverhuvudtaget
inte nAmns nagot om hur ett foretag ska ga till vaga for att, enligt den féreslagna
lydelsen i 3 kap. 4 a § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse, besluta
att en person inte langre far vara styrelseledamot, verkstallande direktor eller
ersattare for nagon av dem.

Den nya bestammelsen berors i lagradsremissen EU:s bankpaket, s.157, dar det i
anslutning till de av Bankféreningen och andra remissinstanser framférda
synpunkterna anges att: "Regeringen konstaterar att &ndringarna i direktivet innebér
att reglerna om lamplighetsbedémningen av bl.a. styrelseledaméterna éndras, inte
den associationsréttsliga regleringen. Féretagens hantering av en styrelseledamots
fértida avgang féljer &ven i fortséttningen av den associationsréttsliga regleringen.”

Da Bankforeningen inte beddmer att framférda remissynpunkter har bemotts i
lagradsremissen EU:s bankpaket, vill Bankféreningen pa nytt adressera fragan och
framhaller att det i foreskrifterna bor utvecklas hur ett institut ska ga till vaga i en
sadan situation (saval nar en styrelseledamot eller styrelsen som helhet inte
uppfyller lamplighetskraven). Den féreslagna bestammelsen i 3 kap. 4 a § i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse tycks innebara en skyldighet for ett
foretag att sjalvt besluta om att entlediga en styrelseledamot som inte langre
uppfyller lAmplighetskraven. Det framgar dock inte hur detta ska ga till, och samtidigt
anges i lagradsremissen EU:s bankpaket, s. 157, att den associationsrattsliga
ordning om en styrelseledamots fortida avgang inte andras. Det finns idag inga
associationsrattsliga bestammelser som ger foretaget sjalvt méjlighet att avsatta
styrelseledamoter i fortid. Bankforeningen har i tidigare namnt remissvar anfort att
det darvid framstar som att den nu foreslagna bestdmmelsen i lagens 3 kap. 4 a §
far forstas som att den avser en skyldighet fér banken att uppmarksamma
valberedningen pa behovet av férnyad prévning och att arendet darefter hanteras i
enlighet med tilldampliga associationsrattsliga regler. Denna oklarhet ror en
grundlaggande fraga och skulle kunna hanteras genom ett fortydligande inom ramen
for arbetet med foreskrifterna om att denna skyldighet kan hanteras genom att
styrelsen i foretaget kallar till en extra bolagsstdmma fér beslut om saken. Nagot
annat alternativ an detta torde inte den gallande associationsrattsliga regleringen
(aktiebolagslagen) kunna erbjuda styrelsen i féretagen betraffande entledigande och
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nyval av styrelseledaméter. Det vore 6nskvart med ett klargérande i denna del givet
kopplingen till nu féreslagna féreskrifter om lednings- och Iamplighetsprévningar.

Ett fortydligande i denna del torde aven vara onskvart utifran Finansinspektionens
perspektiv med beaktande av den nya bestdmmelsens forhallande till

Finansinspektionens ingripandemdjligheter enligt 15 kap. lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Asa Arffman



