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Bankforeningens synpunkter pa promemorian ”Avveckling av
Skatteverkets id-kortsverksamhet”

Svenska Bankforeningen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria
och vill med anledning av det framféra ett antal synpunkter.

1. Bankforeningen tillstyrker promemorians inriktning

Bankforeningen tillstyrker promemorians inriktning att Skatteverkets id-
kortsverksamhet ska avvecklas. Det ar positivt att utfardandet av id-kort
koncentreras till Polismyndigheten, som har relevant kompetens och tillrackliga
resurser for uppgiften.

Bankerna uppskattar ocksa att Polismyndighetens utfardade id-kort till folkbokférda
framover kommer att kunna verifieras elektroniskt och innehélla en elektroniskt
lagrad bild av innehavaren, vilket Skatteverkets id-kort saknar.

Detta ligger i linje med Bankféreningens konsekventa standpunkt att Sverige bor ha:
e Ett begransat antal utfardare.

e En gemensam och enhetlig utfardandeprocess.
e En hdg och jamn sakerhetsniva i hela identitetskedjan.

Reformen far endast avsedd effekt om den kombineras med en robust statlig
grundidentifiering och férbattrade mojligheter att kontrollera id-handlingar. Det ar
darfor viktigt att:
e Sparrkontroll for Polismyndighetens utfardade id-kort for folkbokforda i
framtiden ska kunna utféras pa samma satt som for nationellt id-kort och pass.
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o Sparrkontroll for Skatteverkets utfardade id-kort for folkbokférda behdver
fortsatt kunna utféras under hela id-handlingens giltighetstid, d v s fem ar efter
februari 2027 eller till dess att det inte langre finns nagra giltiga id-kort kvar.

For att uppratthalla fortroendet for Skatteverkets id-kort behover alltsa
Skatteverket tillhandahalla bade en mdjlighet for innehavaren att sparra ett
forlorat kort och en mojlighet for banken att kontrollera kortets giltighet till och
med februari 2032 eller till dess att det inte langre finns nagra giltiga id-kort
kvar.

OBS: Om Skatteverket inte langre tillhandahaller en sparrkontroll for sina
utfardade id-kort efter februari 2027 kommer bankerna och Bankféreningen att
Overvaga att inte langre godta dessa id-kort, eftersom mdjligheterna att
kontrollera dem da ar begransade.

¢ Det finns en fungerande koppling mellan fysisk identitet och e-legitimation.

2. Bankforeningens linje har varit mycket konsekvent

Den forsta konsekventa linjen ar att Bankféreningen under flera ar framhallit att
Sverige behdver en nationell gemensam utfardandeprocess for identitetshandlingar
och farre utfardare. Det ar darfor positivt att utgivningen nu koncentreras till
Polismyndigheten. Det skapar en mer enhetlig sdkerhetsniva och battre tekniska
mojligheter att kontrollera bade akthet och giltighet direkt hos utfardaren’.

Den andra konsekventa linjen ar att Bankféreningen ser identitetsfragan som en
infrastruktur- och sékerhetsfraga, nara kopplad till bedrageribekdmpning,
kundkannedom (KYC) och tilliten till det finansiella systemet. En central slutsats ar
att skillnader i utfardandeprocesser och sakerhetsnivaer mellan olika utfardare
innebar att den svagaste lanken satter nivan och att systemet som helhet darmed
blir mer séarbart.

Identitetsfragan kan, fram till Bankféreningens foérsta rekommendation for att
motverka telefonbedragerier i maj 2024, kopplas till 6kade telefonbedragerier och
vikten av att staten bade garanterar identiteten och tillhandahaller verktyg for
kontroll?.

' Bankféreningens hemstallan den 19 juni 2023 om att regeringen genomfér férslagen i ”ID-
kortsutredningen” (SOU 2019:14) och att Skatteverket utfardar ett fysiskt ID-kort till
innehavare av styrkta samordningsnummer:
https://www.financesweden.se/media/5599/i230619f.pdf

2 Pressmeddelande den 13 maj 2024, Bankerna stérker kundskyddet mot bedrégerier
ytterligare:



https://www.financesweden.se/media/5599/j230619f.pdf
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Den férstarkta utfardandeprocessen for Mobilt BankID, genom kontroll av pass och
nationellt id-kort i realtid, har medfért att obehdriga transaktioner i samband med
utfardande av Mobilt BanklID, i princip har upphdrt.

Polismyndighetens e-tjanst for kontroll av pass och nationellt id-kort &r en central
sakerhetskomponent som starker grundidentifieringen och mdjliggér kontroll i realtid
mot utfardaren:

https://etjanster.polisen.se/egid/qgiltighetskontroll/

Den tredje konsekventa linjen ar Bankféreningen vid ett antal tillfallen forsokt initiera
en dialog med Polismyndigheten avseende fragan om att utveckla ett API for
sparrkontroll mot Polisens RES-system men utan att fa gehor® 4.

Syftet med ett API for sparrkontroll ar att starka sparbarhet, driftsakerhet och
bankernas mojlighet att motverka bedragerier. Fér bankerna handlar identitetsfragan
inte bara om vem som ska utfarda id-handlingar utan lika mycket om hur
kontrollinfrastrukturen ska fungera i praktiken, enligt process och krav i handboken
De 7 Stegen.

3. Att avveckla Skatteverkets id-kortsverksamhet ar ett logiskt nasta steg

Att avveckla Skatteverkets id-kortsverksamhet ar ett logiskt nasta steg i en lang rad
atgarder for att starka identitetsforvaltningen i Sverige. Nar den statliga e-
legitimationen Sverige-id infors i december 2026 skapas forutsattningar for en mer
sammanhallen struktur, vilket i sin tur ar en férutsattning for att uppna en enhetlig
sakerhetsniva.

4. Kopplingen mellan fysisk och digital identitet

Den fysiska id-handlingen utgdr grunden for utfardande av e-legitimation. En stark
fysisk grundidentifiering ar en forutsattning for digital sékerhet och brister i den
fysiska identifieringen far direkt genomslag i digitala tjanster. Det ar darfér angelaget

https://www.financesweden.se/om-oss/aktuellt/aktuellt-fran-bankforeningen/bankerna-starker-
kundskyddet-mot-bedragerier-ytterligare/

3 Bankféreningens hemstallan den 2 oktober 2023 om att Polismyndigheten utvecklar ett API
fér Polisens RES-system som svenska banker kan anvénda i sin identitetskontroll:
https://www.financesweden.se/media/5652/pm231002f.pdf

4 Bankféreningens kompletterande hemstallan den 4 december 2023 om att
Polismyndigheten utvecklar ett API fér Polisens RES-system som svenska banker kan
anvénda i sin identitetskontroll:

https://www.financesweden.se/media/5706/pm231204f.pdf
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att den fysiska id-handlingen haller hog kvalitet och att samma sakerhetsniva, sa
langt som det ar majligt, galler for alla utfardade identiteter och id-handlingar.

5. Kontrollméjligheterna ar avgorande

Bankernas identitetskontroller bygger pa att staten faststaller identiteten och att
utfardaren tillhandahaller kontrolimaéjligheter. Det férutsatter en robust
utfardandeprocess, maojlighet till validering av akthet och giltighet och stod for digital
anvandning genom e-legitimation.

En aterkommande brist i dagens system ar bankernas begransade majligheter att
verifiera id-handlingar och kontrollera deras giltighet och sparrstatus.
Bankfoéreningen har darfor framhallit behovet av maskinell validering av id-
handlingar, direkt kontroll mot utfardaren samt utveckling av tekniska granssnitt
(API:er). Utan dessa komponenter riskerar reformen att endast flytta problemet i
stallet for att starka den faktiska sékerheten.

Bankerna har i drygt tjugo ar tagit ett stort ansvar genom att utfarda e-legitimation
(BankID) till en stor del av Sveriges befolkning och intyga identiteten gentemot
tusentals forlitande parter. For att kunna fullgéra detta ansvar kravs tillforlitliga id-
handlingar och méjlighet till effektiv kontroll. Om denna kedja brister 6kar risken for
bedragerier och konsumentskyddet férsamras.

6. Skiftet fran Skatteverket till Polismyndigheten som utfardare

Det verkar vara regeringens avsikt att en person bara ska kunna inneha ett (1) giltigt
id-kort for folkbokférda i taget vilket ar positivt. Det ar dock oklart om
Oovergangsbestammelserna medfor en risk for att en person under perioden den 1
december 2026 — 28 februari 2027 férst ansdker om och far ett id-kort for
folkbokforda fran Polismyndigheten och darefter aven ansdker om och far ett sadant
id-kort fran Skatteverket.

En idé kan vara att sparra Skatteverkets utfardade id-kort nar innehavaren har fatt
ett nytt id-kort for folkbokférda fran Polismyndigheten. Atgarden kan visa sig
nédvandig om Skatteverket inte langre kan tillhandahalla sparrkontroll for sitt id-kort
p g a att avtalet om teknisk utrustning upphor att galla vid utgangen av februari 2027
med begransad mdjlighet till férlangning.

7. Ett informationsutbyte om Sverige-id behover utvecklas

Polismyndigheten boér utveckla ett informationsutbyte tillsammans med bankerna om
Sverige-id (statlig e-legitimation, planerad till december 2026). Utbytet bor fokusera
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pa anvandandet. For bankerna ar syftet med ett informationsutbyte att motverka
obehorig anvandning av Sverige-id exempelvis vid fjarrstyrning och utnyttjade
identiteter samt att félja bedragerimodus.

8. Okade europeiska krav vid KYC fran AMLA

Det finns forslag fran EU-myndigheten AMLA (Anti-Money Laundering Authority) pa
vad som kravs vid en identifiering vid KYC (Know Your Customer), bland annat
uppgifter om fodelseort och nationalitet. Svenska id-handlingar bér darfor innehalla
sa manga som mgjligt av dessa bestandiga uppgifter. Om uppgifterna inte framgar
av id-handlingen aktualiseras fragan om bankerna i stallet kan ta del av de
uppgifterna genom Statens personadressregister, SPAR.

Avslutningsvis vill Bankforeningen, i linje med tidigare framstallningar, framhalla att
hela befolkningen behdver kunna fa en saker identitet. Aven personer utan svenskt
personnummer behdver omfattas av en fungerande identitetslosning. Det kraver
tydlig reglering och en fungerande identitetskedja aven for dessa personer.
Bankforeningen valkomnar darfor att regeringen avser att aterkomma i fragan.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Peter Goransson



