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Forslag till andrade foreskrifter om insattningsgaranti

Sammanfattning

Bankféreningen delar Riksgéldens grundldggande syn att avgiften bér avspegla
riskskillnaderna. Bankféreningen tillstyrker forslaget om att 6ka antalet
avgiftsintervall. Det gor att tréskeleffekterna blir mindre. Bankféreningen tillstyrker
ocksa forslaget att ga fran relativa till absoluta skalor for vissa riskindikatorer.
Féreningen skulle se det som positivt om Riksgéalden évervager att andra aven de
aterstaende relativa skalorna till absoluta.

Bankféreningen efterfragar ett klargérande huruvida det féreslagna
ikrafttradandedatumet ska tolkas som att avgiften for 2027 ska berdknas utifran de
nya féreskrifterna. Bankféreningen vill ocksa framfora ett generellt 6nskemal om att
regelférandringar aviseras i god tid.

Bankféreningen aterigen framhalla att svenska beslutsfattare, bland annat i syfte att
tillskapa rattvisa konkurrensférutsattningar mellan svenska och utlandska banker,
bér ta ett helhetsgrepp éver fragan om insattningsgarantins finansiering.
Konkurrensfragan blir an mer angeldgen om avgiftsintervallet 6kar och enskilda
institut darmed kan fa en mycket hég inséttningsgarantiavgift jamfért med banker
som har sitt sate utomlands.
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A Synpunkter pa Riksgéaldens forslag till reviderad avgiftsmodell
4.1 Avgiftsintervallets storlek och antalet riskklasser

Riksgalden foreslar att antalet riskklasser 6kar och att det totala avgiftsintervallet
Okas.

Bankféreningen delar Riksgaldens grundldggande syn att avgiften boér avspegla
riskskillnaderna.

Enligt Riksgalden tar nuvarande avgiftsintervall inte tillracklig hdnsyn till
riskskillnaderna mellan instituten. Dock redovisas inte hur Riksgalden kommit fram till
denna bedémning. Den relativt stora ékningen av de hégsta mdjliga avgifterna gor
att andringen kan fa betydande effekter for enskilda institut. Bankféreningen anser
darfor att det ar viktigt att atminstone pa ett évergripande plan belagga att
avgiftsskillnaden ar motiverad av underliggande skillnader i risk. | Bankféreningens
medlemskrets finns det olika uppfattning om ett ékat avgiftsintervall &r befogat ur ett
riskperspektiv och Bankféreningen tar darfor inte stallning i den fragan. Daremot ar
det viktigt att beslutet &r tydligt motiverat och att Riksgélden redovisar grunderna fér
beddmning av riskskillnaden mellan olika institut.

Bankforeningen tillstyrker forslaget om att 6ka antalet avgiftsintervall. Det gor att
tréskeleffekterna blir mindre.

4.2 Andringar i férdelningen av individuella riskpodng

Riksgalden foreslar andrade skalor for Avkastning totalt kapital och Systemviktiga
institut och att berakningen av NSFR och Ej intecknade tillgangar/garanterade
inséttningar gar fran en relativ till en absolut skala.

Bankféreningen ser positivt pa att ga fran en relativ till en absolut skala, da det 6kar
transparensen och férutsdgbarheten. Bankféreningen ser ocksa positivt pa att utéka
antalet intervall, da det minskar troskeleffekterna.

Nagra av skalorna for férdelningen av individuella riskpodng kommer enligt
Riksgaldens forslag att vara relativa aven fortsattningsvis. Bankféreningen ser ingen
uppenbar anledning till att inte andra dven de aterstaende relativa skalorna
(Bruttosoliditet, Kdrnprimérkapitalkvot och totalt riskvagt exponeringsbelopp/totala
tillgangar) till absoluta skalor. Féreningen ser gérna att en sadan férandring
overvags i den fortsatta processen, eller vid eventuella framtida justeringar av
skalorna fér individuella riskpoang.
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4.3 Ikrafttradande
Riksgélden foreslar att foreskriftsférandringarna trader i kraft 1 januari 2027.

Bankféreningen efterfragar klargérande huruvida det féreslagna ikrafttradandeda-
tumet ska tolkas som att avgiften fér 2027 ska berdknas utifran de nya foreskrifterna.

Det framgar inte uttryckligen av promemorians férslag savitt avser ikrafttradande-
tidpunkten fér de nu féreslagna férandringarna, huruvida uttaget av avgift under
2027 kommer att ske enligt de &ndrade reglerna eller enligt nu gallande metod for att
faststalla avgiften. Det ar angeléget for bankerna att fa tydlighet kring detta i sin
planering och Bankféreningen efterfragar darfor ett klargérande pa denna punkt.

Ett generellt dnskemal ar att regelférandringar aviseras i god tid. | det nu aktuella
fallet kommer anpassningar av bankernas balansrakningar att ske 6ver tid. For att de
avsedda incitamentseffekterna ska uppsta behéver bankerna hinna anpassa sig till
de nya incitamenten. En kort tid mellan avisering och ikrafttradande innebar att
utrymmet fér anpassningsatgarder blir begransat.

B Synpunkter pa insattningsgarantisystemet

Det svenska finansieringssystemet for insattningsgarantin skiljer sig pa ett av-
gérande satt fran den europeiska grundprincipen. | Sverige sker ett "evigt” arligt
avgiftsuttag pa 0,1 procent av de garanterade insattningarna, oberoende av hur
riskerna féréandras och av hur stora medel som finns fonderade. Den europeiska
grundprincipen &r att en avgift tas ut enbart till dess man natt en viss malniva, vilken i
insattningsgarantidirektivet faststalls till minst 0,8 procent av de garanterade insatt-
ningarna. Vid utgangen av ar 2025 uppgick den svenska fonden till 56,1 miljarder
kronor (2,1 procent av garanterade inséattningar) vilket kan jamféras EU-kravet pa
cirka 20,9 miljarder kronor (0,8 procent av garanterade insattningar), se figur nedan.
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Insattningsgarantifonds storlek i EU:s medlemsstater 2025*
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*Siffrorna for Kroatien avser 2024.

Om man antar ett normalrénteldge pa tva procent genererar insattningsgaranti-
fonden ett normalar 1,1 miljarder kronor i rénteintékter — vilket motsvarar néstan
halften av intakterna fran insattningsgarantiavgifterna. Den 6ver tid allt stérre
rantefinansieringen talar for att behovet av avgiftsfinansiering ar lagre nu &n tidigare.

Det eviga avgiftsuttaget skapar en konkurrensmassig ojamlikhet mellan svenska och
utldndska institut. Utlandska banker som genom filialer erbjuder inlaning pa den
svenska marknaden kan saledes ha avsevart Iagre kostnader enbart av det skalet att
deras hemland inte tar ut insattningsgarantiavgift eller att avgiften ar lagre.

Ett av argumenten bakom den svenska principen for avgiftsuttag ar att det bér rada
en férsakringsméassig syn pa inséttningsgarantin. Bankféreningen vill peka pa den
bristande logiken som féljer av en i forvag faststalld samlad avgiftsniva och en fér-
sakringsmassig princip for avgiftsuttag. Rimligen borde en férsdkringsmassig princip
leda till att det samlade avgiftsuttaget ska kunna justeras bade uppat och nedat
beroende pa hur institutens samlade risk paverkas. Aven storleken pa de fonderade
medlen borde paverka forutsattningarna for det samlade avgiftsuttaget.

Konkurrensfragan blir &n mer angelagen om avgiftsintervallet 6kar och enskilda
institut darmed kan fa en mycket hog inséattningsgarantiavgift jamfért med banker
som har sitt séte utomlands.

Aven fragan om avgiftens héjd kommer i ett delvis annat ljus om avgiftsintervallet
6kar. Den maximala avgiften ar produkten av den genomsnittliga avgiften (0,10
procent av garanterade inséattningar idag) och den riskvikt som instituten med hogst
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summerade riskpoang erhaller. Om avgiftsintervallet 6kar fran 50-200 procent till
45-345 procent kan enskilda institut fa en hég avgift (motsvarande i
storleksordningen 34,5 baspunkter)’.

Om inséttningsgarantiavgiften ar for hdg sa far det stérre konsekvenser om
avgiftsintervallet ar stort. En effekt av en sankt insattningsgarantiavgift ar att den
hoégsta méjliga avgiften séanks. En hégre hdgsta riskvikt kan darfér motverkas av en
sankt genomsnittlig garantiavgift. Om avgiftsintervallet breddas ser Bankféreningen
det darfér som extra angelaget dvervadga om en sankning av den genomsnittliga
avgiften ar befogad.

Sammanfattningsvis vill Bankféreningen aterigen framhalla att svenska
beslutsfattare, bland annat i syfte att tillskapa rattvisa konkurrensférutsattningar

mellan svenska och utlandska banker, bér ta ett helhetsgrepp éver fragan om
insattningsgarantins finansiering.
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' Den maximala avgiften bestams av insattningsgarantiavgiften * hégsta riskvikt * justerings-
faktorn. Om justeringsfaktorn avviker fran 1 s kommer den hégsta méjliga avgiften att avvika
fran 34,5 baspunkter i motsvarande man.






