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Forslag till Policy for bedémning om en bank b6r hanteras i
resolution

Bankféreningen ser positivt pa att fa mojlighet att Iamna synpunkter pa Riksgéldens
forslag till policy. Vi ser ocksa positivt pa ambitionen att 6ka transparensen och
férutsdgbarheten avseende myndighetens bedémning av bankernas systemviktighet.

Bankféreningen noterar att férslaget till policy beskriver Riksgaldens interna
beddémningsmetod och att dokumentet darmed formellt sett inte omfattas av kravet
pa en konsekvensutredning, jfr forordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Vi
noterar dock att forslaget i flera delar saknar en redovisad bakgrund till och
konsekvensanalys av den metod fér att bedoma hur ett fallissemang i en bank kan
komma att paverka aktuella resolutionsédndamal, vilket férsvarar méjligheten att
ldmna ett fullt ut underbyggt remissyttrande. Bankféreningen énskar darfor att
policyn kompletteras innan den faststalls och vill med anledning darav framféra
féljande.

Kritisk verksamhet

Riksgéalden har utvecklat en specifik metod, med egna indikatorer och tréskelvarden,
for fyra verksamheter: betalkonton for privatpersoner, betaltjanster fér sma och
medelstora féretag, utlaning till privatpersoner for bostadsdandamal samt utlaning till
sma och medelstora foretag. Beddmningen omfattar darmed endast ett fatal av de
verksamheter som kan utgéra kritisk verksamhet.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/2303
(rapporteringsférordningen) omfattar totalt 23 verksamheter férdelade pa fem
verksamhetsomraden. For flertalet av dessa verksamheter — bland annat
kapitalmarknadstjanster, kontanttjanster, betaltjanster till stora féretag och
konsumtionslan — hanvisar forslaget i stéllet till en generell metod utan egna
indikatorer eller tréskelvarden. Franvaron av en specifik metod motiveras endast
med kortfattade, exempelbaserade omddémen, till exempel att konsumtionslan och
kontanttjanster "k&nnetecknas av god substituerbarhet".
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Bankféreningen kan mot denna bakgrund inte beddma om urvalet av just dessa fyra
verksamheter &r representativt for vad som faktiskt &r kritiskt i ett instituts totala
tjansteutbud, eller om urvalet har gjorts av andra, icke redovisade skal.
Bankféreningen efterfragar att Riksgéalden redovisar den princip eller det
urvalskriterium som ligger till grund fér att endast fyra verksamheter har bedémts
krava en specifik metod.

Dessutom framgar av utkastet till policy (s. 10) att den finansiering som banken
anvander for att tillhandahalla sina tjanster inte analyseras utifran
resolutionsandamalet att uppratthalla kritisk verksamhet. Samtidigt framgar i en
fotnot pa samma sida att viss typ av finansiering kan bedémas utifran
resolutionsdndamalet kritisk verksamhet om det skulle vara viktigt t.ex. "for att
sékerstalla operativa arrangemang och kontinuitet av tjanster i resolution”. Férslaget
tili policy ger dock ingen ledning avseende vilka faktorer som beaktas vid
beddémningen av huruvida finansiering anses viktig fér att sakerstalla operativa
arrangemang och kontinuitet av tjanster i resolution. Enligt Bankféreningen framstar
det ockséd som osannolikt att detta skulle férekomma i ndgon namnvard utstrackning,
och normailt sett torde darfér finansiering hanféras till resolutionsmalet finansiell
stabilitet snarare an kritisk verksamhet.

Bedomning

Férslagets huvudindikatorer &r genomgaende &gonblicksbilder av balansposter —
marknadsandel, utestaende volym, antal kunder — snarare dn matt pa det |6pande
fléde av tjnster vars plétsliga avbrott ar det som enligt kommissionens delegerade
férordning (EU) 2016/778 ska bedémas. Detta galler genomgaende: marknadsandel
av utlaningsstocken anvénds for bolan respektive utlaning till sma och medelstora
féretag, och antal kunder anvénds for betalkonton och betaltjanster — i stallet for
volym eller frekvens av genomférda betalningar. Ett delvis undantag ar

att huvudindikatorn fér aktiva [6nekunder som innehaller ett flscdesmoment genom
transaktionskriteriet (minst fem transaktioner per manad). Aven dér &r dock den
slutliga troskeln ett kundantal, inte en aggregerad transaktions- eller
betalningsvolym.

Beddmningen synes ddrmed bygga pa stockmatt, trots att regelverket tar sikte pa
utférandet av en verksamhet. Aven om det framgar att Riksgélden avser att beakta
indikatorernas utveckling éver tid, utgér de fortfarande tidsmassigt distinkta matt som
enbart indirekt kan fanga féréandringar i relevanta fléden. Bankféreningen efterfragar
att Riksgélden antingen visar hur de valda stockmatten pa ett tillforlitligt satt
approximerar en plétslig stérning i utfdrandet av respektive verksamhet, eller
kompletterar respektive ersatter dem med flédesbaserade indikatorer.

Empirisk férankring
Flera av forslagets centrala slutsatser bygger pa antaganden om hur kunder,
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investerare och marknader beter sig vid ett fallissemang, utan att antagandena
underbyggs med data eller hanvisning till tidigare handelser.

Bankféreningen efterfragar att sddana antaganden antingen underbyggs med
empiriskt material eller uttryckligen redovisas som normativa avvégningar snarare &an
som slutsatser av en analys.

Konsekvensanalys

Policyn saknar en konsekvensanalys, och det framgar darmed inte hur férslaget
forhaller sig till Riksgéldens nuvarande bedémningspraxis. Det framgar inte heller
om tillampningen av metoden kan leda till férandrade bedémningar av vilka
verksamheter som anses kritiska eller vilka banker som bedéms vara systemviktiga.

Sadana foérandringar kan fa betydande konsekvenser for ett enskilt institut, bland
annat for dess resolutionsstrategi, resolutionsplanering, krav pa resolutionsbarhet
och andra krav som féljer av att banken férvantas hanteras i resolution.
Bankforeningen efterfragar darfér en analys av hur den féreslagna metoden kan
paverka den befintliga klassificeringen av banker och kritiska verksamheter.
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