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Nya forutsattningar for foretagsformedlare i syfte att
begransa mojliggorande av ekonomisk brottslighet

Svenska Bankforeningen hemstéller om att regeringen reglerar de yrkesmassiga
foretagsférmedlarnas verksamhet i syfte att minska riskerna for att dessa agerar
som mdjliggdrare av ekonomisk brottslighet. Férslagen i denna hemstéllan &r
sammanfattningsvis féljande.

1. Foretagsformedlarna ska vara foremal for obligatorisk auktorisering.

2. Auktoriserad foretagsférmedlare ska bli en skyddad yrkestitel och ett

centralt register ska foras.

De auktoriserade foretagsformedlarna ska vara foremal for tillsyn.

4. De auktoriserade foretagsférmedlarna ska vara anmaélningsskyldiga for
ekonomisk brottslighet.

w

Bakgrund

Det har under senare ar uppmarksammats att foretag i 6kande grad anvands helt
eller delvis i brottsliga syften inom ramen for den organiserade ekonomiska
brottsligheten. Det &r aven rimligt att anta att fenomenet pa senare tid har tilltagit i
omfattning, &ven om problembilden tveklost har varit langvarig.

Foretaget, som inte séllan ar ett aktiebolag, har darmed blivit ett lukrativt
brottsverktyg. Brottsligheten kan omfatta ett foretags hela levnadscykel, fran uppstart
till konkurs.

Brottsuppléagget kan till exempel innefatta svart arbetskraft, organiserade
bedragerier, skatteundandragande, utnyttjade av valfardssystemet, finansiering av

Besok (Visit): Post: t: +46 (0)8 453 44 00
Blasieholmsgatan 4B Box 7603
Stockholm SE-103 94 Stockholm e: info@swedishbankers.se

Sverige (Sweden) Sverige (Sweden) www.swedishbankers.se



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

annan brottslighet eller rena penningtvattsupplagg som begas med hjalp av osanna
underlag. Det ar inte sallsynt att olika typer av brottslighet bedrivs inom ett och
samma foretag, parallellt eller i foljd. Det &r heller inte ovanligt att samma kriminella
natverk parallellt driver olika féretag och genomfér brottsliga dispositioner dem
emellan, eller att skilda kriminella natverk samarbetar pa olika vis. Exempel pa detta
har bland annat iakttagits nér det galler storskaliga upplagg med skattebrott och
systematiska valfardsbrott.t

For att ett foretag ska kunna drivas med brottsligt syfte kravs att en rad olika initiala
atgarder vidtas. Det forsta steget efter brottsplaneringen &ar att ett nytt foretag startas
upp eller ett befintligt foéretag forvarvas, vilket innefattar bland annat registreringar
hos -, och betalningar till Bolagsverket.?

Inom brottsliga upplagg placeras i allmanhet malvakter eller bulvaner (nedan;
malvakter) i foretagets styrelse. Malvakterna saknar i manga fall helt kannedom om
verksamheten, eller for den delen om det 6verhuvudtaget bedrivs nagon reell
verksamhet i foretaget. | stallet styrs foretaget av andra personer — sa kallade
faktiska foretradare eller huvudman (nedan; huvudman) — som inte vill figurera
offentligt for att darmed riskera att hallas ansvariga for de ekonomiska brott som
begas med hjalp av foretaget.® Vidare torde det inte vara ovanligt att huvudmannen
till foljd av tidigare brottslig belastning har betydande problem att starta upp en
verksamhet i eget namn.

Problembild

Inom ramen for brottsliga upplagg ar det inte ovanligt att huvudméannen valjer att
forvarva ett redan befintligt foretag, i stallet for att registrera och starta upp ett nytt*.
Pa sa satt far huvudmannen omedelbar tillgang till ett foretag med en historik av
legitim och reell verksamhet innefattande till exempel godkannande for f-skatt,
momsregisteringer, anstéllningar med inbetalade avgifter, bokféring/redovisning
samt bankengagemang/féretagskonto. Ett sddant sa kallat historikforetag underlattar
i stor omfattning uppstarten av en kriminell verksamhet.® Vidare mojliggor forvarvet

1 Se till exempel Stockholms tingsréatts dom den 27 januari 2021 i mal B 16421-19 rorande
omfattande lI6negarantibedrégerier och Stockholms tingsratts dom den 1 december 2023 i
mal B 18917-20 rérande omfattande mervardesskattebedragerier (grova skattebrott och
grova penningtvattsbrott; i ett fall omfattande dver tre miljarder kronor).

2 Svenska Bankforeningens framstéllning om forstarkta kontrollatgarder hos Bolagsverket for
att hindra ekonomiska brottslingar fran tillgang till foretagskonton den 29 november 2023 (Dnr
2023/11/023).

3 Svenska Bankforeningens framstallning om malvaktsregister den 25 september 2023 (Dnr
2023/09/005).

4] allmanhet ar det frdga om sma aktiebolag, ofta med minsta mojliga styrelse.

5 Det kan aven forekomma att huvudmannen forvarvar ett s.k. lagerbolag, vilket ar fardigt
nybildat bolag (i allménhet aktiebolag) som mdjliggdr en snabb verksamhetsstart. Den som
saljer lagerbolag bendmns ibland "bolagsbildare”.
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att brottsupplagget kan sattas i verket utan fordréjningar som exempelvis
handlaggningstider hos myndigheter och banker.

En omsténdighet av betydelse fér forekomsten av historikforetag ar aven att det finns
incitament for den som vill avveckla sin verksamhet att i stallet 6verlata densamma
till en utomstaende, vilket i manga fall blir en yrkesmassig foretagsformedlare.® Pa sa
vis kan den tidigare agaren fa ersattning for foretaget och samtidigt undvika saval
den administration som de kostnader som uppstar i samband med en avveckling
eller en likvidering.

Ur en brottshekampande synpunkt innebar anvandandet av historikféretag generellt
sett minskade mdjligheter till upptackt av brottsligheten, sarskilt i det initiala skedet.
Detta beror pa att den tidigare verksamheten i foretaget inte har medfort misstankar
om oegentligheter i kombination med att det kan drdja innan bland annat bankernas
skyddsmekanismer, sdsom exempelvis transaktionsmonitoreringen, slar till. Vidare
ska processen med registrering av nya féretradare for historikforetaget, som till
exempel utredning hos Skatteverket eller hos banken infér bedémning av en
kundrelation, folja vissa formella ordningar. Under utrednings- och
kommunikationsfasen hinner huvudmannen vidta en rad atgarder for brottslig vinning
och undvikande av ansvar for brott.

Det ar vanligt férekommande att ett historikféretag anvands intensivt under en
relativt kort tidsperiod, innan varningssignaler hos myndigheter och banker genererar
forfragningar och atgarder hinner vidtas. Foretaget anses da forbrukat och dess
verksamhet eller pastadda verksamhet avvecklas alternativt 6verfors till ett annat
foretag. | de fall avveckling av foretaget sker kan en avslutande atgard vara att
utnyttjia en konkurs for ytterligare brottslig vinning, genom att bega till exempel
Idnegaranti- eller kreditbedréagerier.

| syfte att férespegla en legitim verksamhet i historikbolag och undvika upptackt ar
det inte ovanligt att den I6pande bokforingen skots’ och att skatteredovisning sker,
om &n i alltfér liten omfattning.

Sarskilt i forhallande till bankverksamhet
For att tjana andamalet formedlas historikforetag i allméanhet inklusive samtliga
ingdende delar av verksamheten fran tiden da foretaget var verksamt, vilket ofta

6 En legal definition av yrkesgruppen torde saknas, vilken kommer att bli nédvandig om
forslagen enligt denna framstéllning vinner gehor.

7 Svenska Bankforeningens framstallning om nya férutsattningar for redovisningskonsulter i
syfte att begransa mojliggérande av ekonomisk brottslighet den 6 februari 2024 (dnr
2023/11/023).
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inkluderar ett bankengagemang innefattande ett foretagskonto®. Ett foretag utan
tillgang till foretagskonto ar inte anvandbart, vare sig i legitima eller brottsliga syften.

| samband med att ett foretag overlats, forst till foretagsformedlaren eller kretsen
kring denne, och darefter till de spekulanter som vant sig till férmedlaren, sker
anmalningar om andringar i Bolagsverkets register. Férfarandet innebér en
"mangdhantering” hos Bolagsverket. Bolagsverket mottar varje dag ett omfattande
antal anmalningar om andringar i registren till féljd av bland annat
foretagsoverlatelser. Ingen sarskild notifiering gar till verksamhetsutévare eller andra
intressenter i samband med att andringar i ett foretags styrelse sker.®

Eftersom foretagets nya kdpare har brottsliga syften med bolaget ombesorjer man
att bankarenden formellt sett kan genomforas av malvakter, eller andra
befullméktigade personer som inte vacker misstankar.® Ur bankens synvinkel
framstar forfarandet i allmanhet som normalt och vacker darfor inga misstankar. |
vart fall forsvaras upptackten av oegentligheter. Att genomfora styrelseandringar,
andra verksamhet, m.m. &r normala atgarder aven for legitima verksamhetsutévare.
Bankens atgarder for kundkannedom (KYC) ger saledes i manga fall inget
anmarkningsvart resultat.!

Banken kan inte — mot bakgrund av den information banken har mgjlighet att ta del
av fran andra aktorer — i ett tidigt skede upptacka risken for att historikforetaget
genomfor transaktioner med brottslig bakgrund, innefattande penningtvatt.

Forst da den brottsliga verksamheten avviker fran det normala och till exempel ger
utslag inom bankens transaktionsovervakning kan banken pabdrja utredning, forsok
att utbka KYC samt eventuella process for att avsluta kundrelationen. Vid detta lag
ar det inte ovanligt att foretaget redan tjanat sitt brottsliga syfte och anses som
forbrukat som brottsverktyg. | vart fall har vinning for det kriminella natverket redan
uppstatt.

8 Foretagskontot kan vara knutet till olika banktjanster och ha olika narmare villkor.

9 Bolagsverket erbjuder dock olika prenumerationstjanster.

10 Det torde finnas anledning att revidera forestéllningen om att malvakter och bulvaner alltid
ar personer som &r socialt utsatta, saknar anknytning till det svenska samhallet eller
ungdomar. Bilden ar betydligt mer diversifierad dn s& inom den organiserade
ekobrottsligheten. Malvaktens objektiva lamplighet ar sannolikt en allt viktigare fraga for
kriminella och majliggorare av brott (vilket framgar av till exempel den danska
dokumentéarserien "Den svarta svanen”, som aterspeglar en problembild som i manga delar
ar relevant aven for svenska forhallanden). Detta &r en naturlig foljd av att kontroller hos
verksamhetsutévare och myndigheter skarps.

11 vart att notera i denna del &r att det i allmanhet ar frdga om sma aktiebolag med ett litet
antal styrelseledamoter och att utbyte av dessa ofta sker vid olika tidpunkter. Vidare ar det
forvantat att ett foretag byter styrelse i samband med agarbyte.
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N&gon, inte sallan staten, men aven bankerna har utsatts for bade bedragerier och
efterfoljande penningtvattsrisk.

De kriminella natverken maste hindras fran att fa tillgang till foretag

De skadeverkningar som uppstatt genom att foretag anvants i brottsliga syften hade
av naturliga skal kunnat begransas om kontroller skett hos féretagsférmedlaren,
vilket hade medfort att féretaget inklusive bankengagemang inte hade férmedlats till
det kriminella natverket.

Tillaggas kan, att det inte ar ovanligt att bolagsférmedlaren sjalv ar bankkund och
bedriver sin verksamhet med hjalp av ett féretagskonto, vilket i sig skapar
svarupptackta risker som skulle kunna undvikas genom ett inférande av en kravbild
gentemot denne.

Sammanfattningsvis skiljer sig bankens forutsattningar att upptacka att foretag
anvands i brottsliga syften inte patagligt fran vad som galler for andra aktorer. Aven
om till exempel Skatteverket har vasentligt battre mdéjligheter jamfort med banker att
inhamta och analysera information, torde det kravas en pagaende brottslig aktivitet
inom ett foretag innan varningsklockor borjar ringa och Skatteverket vidtar atgarder.
Pa det sattet ligger samtliga aktorer standigt efter de brottsliga natverken. Polis och
aklagare har en repressiv karnverksamhet och reagerar i allmanhet inte fore dess att
en brottsmisstanke féreligger och brottsanmalan upprattats.

De kriminella natverken maste alltsa hindras fran att fa tillgang till det grundlaggande
brottsverktyget, det vill sédga foretaget.

Foretagsformedlarna

Foretagsformedlarna verkar i en bransch som ar svaréverskadlig och saknar
enhetlighet. Det finns ingen samlad statistik eller information om aktérerna pa den
svenska marknaden. Detta ar antagligen en foljd av avsaknaden av reglering,
registrering och tillsyn.*?

Vid en oversiktlig granskning av de tjanster som foretagsférmedlarna erbjuder via
marknadsforing pa Internet kan konstateras att tjansterna ar i stora drag likartade
och omfattar analys, vardering, avtal, snabb avveckling, mm.

12 En organisation benamnd Sveriges Foretagsméklares Riksforbund (SFR) verkar p& den
svenska marknaden och erbjuder en auktorisering av féretagsférmedlare. Uppgivet
verksamhetsmal ar att "framja branschens utveckling och hoja féretagsmaklarnas
kunskapsniva. En viktig del i det arbetet ar att krava att de som ar verksamma i branschen
genomfor sina uppdrag pa ett kompetent och ansvarsfullt satt”. Enligt uppgift har SFR hittills
auktoriserat 126 stycken foretagsformedlare (www.sfrmaklare.se).

5


http://www.sfrmaklare.se/

Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

Det férekommer att samma aktér som erbjuder foretagsformedling driver en annan
huvudsaklig verksamhet, inom exempelvis redovisningskonsultbranschen. Manga
aktorer forefaller vara mindre aktiebolag med mer eller mindre lokal verksamhet.

Marknadsféringen®® handlar av naturliga skal om foérdelarna med att sélja sitt bolag
till en formedlare och att fa ett s& bra pris som mojlig. Snabbhet, enkelhet, lagre
kosthader, mindre egen arbetsinsats och att saljaren slipper personliga kontakter
med koparna av foretaget finns med bland saljargumenten.

Foretagsformedlarna som méjliggorare av brott

Som framgatt ar foretagsformedlingsbranschen svaroverskadlig. Sasom i de flesta
branscher finns saval seridsa som oseriosa aktorer. Hur stor andel av de
yrkesmassiga foretagsformedlarna som medvetet eller omedvetet formedlar foretag
till kriminella &r okant. Andelen framstar dock som betydligt storre &n vad som kan
anses acceptabelt, bland annat sett till mangden foéretag som de facto har forvarvats
av kriminella natverk.

Denna framstallning tar sikte pa hela den yrkesmassiga foretagsformedlingen som
fenomen, men problembeskrivningen av branschen utgar ifrdn de oseridsa
aktérerna.

Det torde vara oundvikligt att de seritsa foéretagsférmedlarna som uppvisar
yrkeskunnande och etiskt forhallningssatt generellt sett lider av ett nedsatt renommé
och lagre status pa grund av den andel oseriésa formedlare som adrar sig negativ
uppmarksamhet.

Vidare skapar de oserisa aktérerna en situation déar konkurrensen inom branschen
maste anses som osund eftersom de verkar pa andra villkor &n de seritsa aktorerna.
Mot bakgrund av detta och d& samhallets intressen av brottsbekampning skulle
gagnas av en kravbild gentemot foretagsférmedlarna, &ar det svart att se att de
serifsa aktorerna skulle invédnda mot att branschen regleras.

Klart &r att branschen ar problematisk ur ett brottsbekdmpande perspektiv. Inom de
kartlaggningar som brottsbekdmpande myndigheter utfér — utom eller inom
férundersdkning — ar det vanligt forekommande att brottslig verksamhet bedrivs med
hjalp av historikforetag.

13 Marknadsforing kan ske genom féretagsformedlarnas egna webbplatser, men det &r heller
inte ovanligt med annonsering av produkter och bolag till forsaljning pa olika
annonsmarknader eller sociala medier. Aven i detta hanseende kan inférandet av en
formaliserad kravbild inkluderande yrkesetiska forhallningsregler bidra till att oserios
marknadsféring gentemot en kriminell kundkrets kan begransas.

6



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

Det torde aven vara vanligt att dessa bolag har férmedlats till huvudménnen av
foretagsformedlare.** Huvudmannen for ett ekobrottsupplagg képer ofta flera olika
foretag av en och samma foretagsformediare. | allmanhet ar det fraga om sma
aktiebolag.

Som namnts foretrads historikforetagen ofta formellt av malvakter som varken har
kunskap eller formaga att satta sig in i vad det innebar att driva ett foretag. Vidare ar
det inte ovanligt att samma malvakt foretrader flera olika foretag, &ven inom ramen
fér samma brottsupplagg.

Foretagsférmedlaren agerar som en "buffert” med syfte att skapa distans mellan
saljaren och koparen. Sasom framgatt kan detta ibland vara ett saljargument for
verksamheten.

Det kan antas att f seriosa foretagare ar villiga dverlata sitt foretag till en misstankt
verksamhet som uppenbarligen foretrads av malvakter, dar de verkliga koparna ar
ljusskygga och noga med att inte figurera offentligt. Man kan vidare med fog anta att
det skulle kunna innebéra saval personliga som ekonomiska risker eller olagenheter
for ndgon att 6verlata sitt bolag till kriminella personer.

Kontakt med huvudmannen, "éverlamning” av dokumentation och bankengagemang,
m.m. (och i vissa fall registrering av malvakter i bolagsregistret) ankommer istéllet pa
foretagsformedlaren.*®

Det ar i allmanhet svart att tanka sig att foretagsformedlaren inte skulle misstanka
oegentligheter i de fall kriminella systematiskt koper foretag pa beskrivet vis. Detta
sarskilt i de fall dar huvudmannen och bolagsférmedlaren har en upparbetad
affarsrelation. Det kan naturligtvis forekomma fall dar foretagsformedlaren har
insikter om brottsligheten och darmed maste anses utgora en del av det kriminella
natverket i och med sin roll att systematiskt férmedla nya foretag till huvudmannen.

Vid enstaka foretagsformedlingar till nya kunder kan det dock vara sa att
formedlaren har mer begransade mdgjligheter till insikter eller misstankar i férhallande
till planerad brottlighet. Framfor allt om foretagsformedlaren satts i kontakt med den
tilltankte malvakten och dar det inte framgar att malvakten saknar kunskaper eller att
denne inte ska vara involverad i driften av féretaget. Under nuvarande legala
forutsattningar finns heller inga incitament for foretagsformedlaren att gora

14 Betankandena "Bolag och brott — nagra atgarder mot oseriésa foretag” (SOU 2023:34 s
258) samt "Atgarder mot mervardesskattebedragerier” (SOU 2024:32 s 62-63).

15 Det torde aven forekomma att foretagsformedlaren Gverlater ett "fardigt brottsverktyg” dar
atgarder sasom registrering av malvakter i styrelsen redan ar vidtagna. | ett sadant fall &r
foretagsformedlaren pa ett mer direkt satt involverad i ett brottsligt samarbete.

7



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

efterforskningar om képaren — till exempel dennes seriositet, avsikter, kunskaper
eller varifran kopeskillingen harror.

| fraga om upparbetade kontakter mellan en foretagsformedlare och huvudmannen
for ett brottsupplagg mojliggér formedlaren en snabb "uppskalning” eller acceleration
av ett brottsupplagg. | stallet for att s6ka historkforetag pa olika hall kan
huvudmannen snabbt fa tillgang till flera foretag frdn en och samma kalla.

En namnvard aspekt ar att kriminella natverk ofta inte har nagra betéankligheter nar
det galler att utdva patryckningar eller hot mot personer som anses nodvéandiga for
genomforandet av brottsligheten. | praktiken kan det vara svart for formedlaren att
avboja ett formedlingsuppdrag, trots att det forekommer varningssignaler avseende
koparen. For det fall foretagsformedlaren hade kunnat hanvisa till lagstadgade
kontrollskyldigheter vore det enklare fér denne att ta avstand ifran mojliggérande av
brott.

Avsaknaden av en reglering och kravbild innebar vidare att omséattningsintresset blir
allenaradande.*® Det finns alltsa inga formaliserade motstadende intressen av egen
kontroll och riskbegréansning.

Den risk for palagor som foreligger for foretagsformedlaren handlar méjligen om
misstankar om medhjalp till brottsligheten i frdga. Denna risk har dock i praktiken
visat sig vara liten. Brottsbekampande myndigheter maste av naturliga skal fokusera
pa huvudmannen och den brottslighet som de bedrivit med hjalp av foretaget. D& blir
foretagsférmedlaren av mer perifert intresse.

En reglering av yrkesmassig foretagsférmedling

Det star klart att yrkesmassig foretagsformedling som fenomen fyller en funktion
inom det svenska foretagandet i stort. Betydelsen och behovet av denna funktion i
relation till ett alltmer digitaliserat och lattillgangligt landskap kan naturligtvis
diskuteras. A ena sidan kan det av olika anledningar vara bra att kunna f& hjalp att
erhalla en snabb och enkel tillgang till ett foretag som redan har eller haft
verksamhet, & andra sidan medfor fenomenet svardverskadliga och omfattande
risker.

De framsta legitima behoven av yrkesmassig foretagsformedling handlar sannolikt
om situationer da nagon antingen behdver stéd och rad for att 6verlata en aktiv
verksamhet (ej historikforetag), exempelvis till en yngre generation inom ett

16 Aven inom fastighetsmakleriet far omséttningsintresset i vissa fall foretrade framfor
kontrollintresset (se Bankernas hotbildsanalys 2024) — trots en omfattande reglering. Det ar
rimligt att tanka sig att det utan en sadan reglering hade varit en betydligt mer problematisk
bransch, sett ur penningtvattshdnseende.
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familjeagt foretag, eller hjalp med likvidation eller avveckling av ett féretag som inte
langre ska drivas vidare.

De risker som oseritsa eller likgiltiga féretagsférmedlare bidrar till att skapa berér
dock hela samhéllet och hotar skattebasen genom uteblivna skatteintékter till foljd av
omfattande skatte- och valfardsbrottslighet. Fér banker och andra
verksamhetsutdvare skapas risker for bland annat bristande kundkédnnedom och
exponering for brottslighet sdsom bedragerier och penningtvétt. For enskilda skapas
risker for att bli offer for bedrégerier eller annan brottslighet.

| Sverige ar det numera relativt enkelt att starta upp ett féretag. Bolagsverket har i
stora delar digitaliserade processer, snabb administration och bra information, aven
om verket nu genomfor ett angelaget arbete for skarpta kontrollatgarder i samband
med ansokningar om registreringar. Skatteverkets handlaggning ar i allmanhet
digitaliserad, skyndsam och effektiv. Bankerna ansokningar om foéretagskonto
behandlas skyndsamt, dock med beaktande av bland annat regler om
kundkannedom.

Avveckling eller likvidering av ett foretag kraver atgarder som i sig kan vara tids- och
arbetskrdvande. Detta kan vara ett skél till att vissa foretagare eller dodsbon efter
foretagare valjer att anlita en foretagsférmedlare for likvidering.*’

Under nuvarande forhallanden saknas skal att anta annat an att yrkesmassig
foretagsformedling aven framgent kommer att vara tillatet och vanligt
féorekommande. Dagens situation med en helt oreglerad bransch, utan kontrollansvar
och forhallningsramar ar dock langt ifran tillfredsstéllande.

En bransch med vissa likheter med féretagsférmedlingsbranschen ar den
yrkesmassiga formedlingen av fastigheter. Det &r i bada fallen frdga om en
yrkesmassig formedling av nagot som representerar ett varde och en nytta som ar
atravard for den organiserade brottsligheten. Det ar vidare fraga om liknande
skyddsintressen och fragestéllningar som aktualiseras i bada fallen avseende bland
annat kontroll.

Vidare kan det i vissa fall vara sa att den huvudsakliga tillgangen i ett féretag som
ska Overlatas ar en fastighet. Detta medfor att vissa krav och kontrollatgarder
aktualiseras, eftersom en registrerad fastighetsméaklare ska involveras for att
ombesorja Gverlatelsen av fastigheten.

17 Det finns skal att befara att vissa oseriosa foretagsformedlare kan &ta sig uppdrag att
likvidera foretag, men istallet p& eget bevag systematiskt saljer dessa vidare till kriminella
natverk. Andra foretagsférmedlare marknadsfor sig ndmligen med argument om att de utlovar
att inte sélja bolag som kunden 6nskar fa likviderade.
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| de allra flesta fall saknas dock en huvudsaklig tillgadng i form av en fastighet. D&
finns som framgatt inga krav, utan det star vem som helst fritt fram att férmedla ett
foretag. Utan krav pa nagon som helst kunskap inom till exempel ekonomi och
juridik.

For fastighetsméklare finns en omfattande reglering innefattande bland annat krav
pa relevant yrkesutbildning, registrering, yrkesetik och kunskaper inom penningtvatt.
Vidare utdvar fastighetsméaklarinspektionen tillsyn dver méklarnas verksamhet.

Fastighetsméklarens personliga ansvar fér det formedlade objektet i sig ar begransat
— det ar en annan typ av formellt ansvar som aligger denne, aven gentemot det
allménna. En liknande ansvarsmodell skulle kunna aktualiseras aven for
foretagsformedlarna.

Aven redovisningskonsultbranschen har vissa likheter med foretagsformedling och
det torde forekomma att redovisningskonsulter erbjuder &ven foretagsférmedling och
liknande tjanster. | likhet med féretagsférmedlarna ar redovisningskonsulterna helt
oreglerade, och den generella problembilden i forhallande till mojliggérande av brott
avseende de tva yrkesgrupperna ar i manga delar likartad.

Gemensamt for foretagsformedlarna och redovisningskonsulterna &r vidare att
tjansterna som de erbjuder staller hogra krav pa yrkeskunnande, sjalvstandighet och
etik. Det ar flitigt anlitade yrkeskategorier med ett stort antal yrkesverksamma
personer. Nar en enskild valjer att dverlata dessa tjanster till en utomstaende i stallet
for att utféra dem sjalv, ar det av storsta vikt att utforandet sker pa ett professionellt
och etiskt satt, sa att kriminalitet inte majliggors.

Vart att patala ar att foretagsformedlarna sitter i en position dar de har mycket goda
mojligheter att saval inse som att kontrollera om de personer som ska registreras
som styrelseledamater i ett foretag verkligen ar desamma som de som ska bedriva
verksamheten, eller om det ar malvakter. Vidare har de goda mojligheter att som
utomstaende skaffa sig en bild 6ver seriositeten hos képaren av féretaget, genom att
stalla frAgor om hur verksamheten ska bedrivas samt stalla upp villkor for kopet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det féreligger ett behov av en reglering av
den yrkesmassiga foretagsformedlingen.
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1. Foretagsformedlarna ska vara foremal for obligatorisk statlig
auktorisering
Som framgatt finns for narvarande inga formella krav fran samhallets sida pa att
yrkesmassiga foretagsformedlare har kunskaper inom det omrade de verkar.

Att foretagsférmedlare har grundlaggande kunskaper inom i huvudsak
foretagsekonomi och juridik ar av naturliga skal grundlaggande foér deras mojligheter
att upptacka och darmed ta avstand fran deltagande i, eller mgjliggérande av
ekonomiska brottsupplagg.

Dagens situation dar det inte stalls nagra som helst krav fran samhallets sida i fraga
om kunskapsniva och yrkesetik vid bedrivande av verksamheten kan knappast
anses tillfredsstéllande, sarskilt mot bakgrund av den skada som en oserits
foretagsformedlare kan orsaka.

Vidare skulle enhetlighet, kvalitet och status i det arbete som féretagsférmedlarna
utfor 6ka vasentligt om det fanns en formaliserad lagstaniva for relevanta kunskaper
i kombination med ett yrkesetiskt atagande. Detta skulle vara till gagn inte bara for
brottsbekdmpande myndigheter, banker och andra intressenter, utan aven for
foretagsformedlarna som yrkesgrupp.

Nuvarande situation rimmar illa med samhallets stravan att skapa forutsattningar for
att pa bred front och med adekvata metoder férhindra organiserad ekonomisk
brottslighet fran att genomféra samhallshotande brottslighet, sdsom bedragerier mot
valfardssystemet.

| syfte att skapa en forstarkt situation for foretagsformedlarna foreslas att en
obligatorisk auktorisering infors.'® Auktoriseringen ska borga for en viss
kunskapsniva, goda seder och innebara ett generellt &tagande att folja yrkesetik.®

Regleringen far till foljd att seriosa aktorer maste auktorisera sig, och att oseriésa
aktorer tvingas lamna branschen utan mojligheter att alltfor enkelt ateretablera sig.

Inom vilken myndighet auktoriseringen och de uppgifter som foljer av denna ska
placeras ar en fraga som behéver utredas.

18 Begreppet "auktoriserad” kan om det anses lampligare ersattas med till exempel "godkand”
(jfr. fastighetsmaklare), licensierad eller liknande legitimerande begrepp.

19 En frdga som torde krava sarskild utredning, och som inte behandlas i denna framstallning,
ar det personliga ansvaret i forhallande till formedlarforetagets ansvar.

20 Det vore tankbart med ett samlat ansvar hos en central myndighet (till exempel
Bolagsverket) eller en auktorisering och registrering hos en sddan myndighet i kombination
med en regional tillsynsmyndighet.
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Vart att notera ar att marknaden for foretagsformedling idag — vid en 6éversiktlig
anblick — torde vara i hog grad konkurrensutsatt, med manga etablerade aktorer. Det
ar svart att se att denna situation skulle férandras om kraven pa foretagsférmedlarna
skarps. Aven om kostnaderna for foretagsformedling kan férvantas éka nagot, mot
bakgrund av bland annat minskade mgjlighet att tjana pengar pa att sélja
historikforetag till kriminella natverk, ar det rimligt att forvanta att den etablerade
marknaden utvecklar en rimlig prisbild.

2. Foretagsformedlare ska bli en skyddad yrkestitel och ett centralt
register ska foras
Auktoriseringskravet ska vara foreskrivet i lag. Foretagsformedlare blir darmed ett
reglerat yrke.?!

Hos den instans som far till uppgift att auktorisera foretagsformedlare ska det foras
ett centralt register mot vilket féretagare och andra intressenter enkelt ska kunna
stamma av att kravet pa auktorisering efterlevs i det enskilda fallet. For det fall
auktoriseringen sker hos privat aktor ska denne rapportera till det central registret.?

Med den skyddade yrkestiteln foljer, i enlighet med ovan resonemang, saval
forbattrad forutsdgbarhet och kvalitet i utférandet av formedlingsuppdraget i
forhallande till allmanhet och intressenter, som forhojd status inom yrkeskaren.

3. Foretagsformedlarna ska vara foremal for tillsyn
| enlighet med vad som nyss anforts ska foretagsformedlarna vara centralt
registrerade. Darmed finns férséttningar for bedrivande av en adekvat tillsyn.
Tillsynen kan inledas efter till exempelvis att ansvarig myndighet har fatt kannedom
om férmodade missforhallanden eller vara tematisk.

Tillsynen bor lampligen aven innefatta efterlevnaden av penningtvattsregelverket.z

Utan en adekvat tillsyn saknas forutsattningar for en effektiv reglering av
foretagsformedlarna.

Det ar aven rimligt att utga fran att foretagsformedlarnas maojligheter att ta avstand
fran kriminella kunder och otillborliga patryckningar skulle 6ka om féormedlarna sjalva
kan hanvisa till att de omfattas av ett regelverk och kan bli foremal for tillsyn fran
myndighet.

21 Andra legala benamningar av yrkestiteln an "foretagsformedlare” ar forstas tankbara. Till
exempel bendmner manga verksamma sig sjalva som "féretagsmaklare”, vilket kan ligga
narmare till hands om man véljer att formalisera en kravbild knuten till ett "makleri” (jfr.
fastighetsmaklare).

22 Det vore aven tankbart att delegation sker till en privat aktor att féra det centrala registret.
23 Detta tillsynsansvar aligger i dagslaget Lansstyrelsen.
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4. Foretagsformedlarna ska vara anmalningsskyldiga for ekonomisk
brottslighet
En okad kravbild pa foretagsformedlarna maste anses bidra till starkt 6kade
mojligheter att upptacka ekonomisk brottslighet, och att upptéckt sker i ett tidigt
skede — ofta redan pa forberedelsestadiet.

Foretagsférmedlaren sitter ofta i en position dar denne har en unik inblick i vilka
personer som ar huvudmannen bakom en kriminell verksamhet, aven om
férmedlaren inte inser vilken typ av brottslig verksamhet som planeras.

Det framstar som naturligt att foretagsformedlaren inte bara avbojer ett
formedlingsuppdrag, utan delar sina iakttagelser av misstankta oegentligheter och
personliga kopplingar med brottsbekampande myndigheter.?*

Det bor noteras ar att foretagsformedlarna redan idag omfattas av en skyldighet att
rapportera misstankt penningtvatt till Finanspolisen?, men ingen annan ekonomisk
brottslighet.?®

Av Finanspolisens arsrapport framgar aven att foretagsformedlarna i dagslaget, dock
i obetydlig omfattning, rapporterar misstankt penningtvatt?’. Det finns emellertid goda
grunder for att misstanka att forutsattningar for rapportering till Finanspolisen skulle
foreligga i betydligt fler fall.

Avslutande anmarkningar

Denna framstallning hér samman med Svenska Bankféreningens tidigare
framstéliningar till regeringen under rubrikerna Hemstéllan om forstarkta
kontrollatgarder hos Bolagsverket for att hindra ekonomiska brottslingar fran tillgang
till foretagskonton, Nya forutsattningar for redovisningskonsulter i syfte att begréansa
mojliggérande av ekonomisk brottslighet samt Framstallan om malvaktsregister.?

24 Detta torde kunna vara till stor nytta for saval lagférande verksamhet som
underréattelseverksamhet.

25 1 kap 2 och 4 88 lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.

26 Betraffande vilka typer av brott som ska omfattas av foretagsférmedlarnas anmalningsplikt
kan ledning hamtas fran till exempel revisorernas brottskatalog (jfr. 9 kap. 42 §
aktiebolagslagen (2005:551)).

27 Finanspolisens arsrapport 2023 av vilken framgar att antalet rapporter (inom kategorin
"Bolagsbildare, forvaltare etc”) var en under ar 2022 och tre under ar 2023. Under aren 2020-
2021 var siffran noll.

28 Se fotnot 2,3 och 7.
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Ett genomférande av de atgarder som foreslas i namnda framstallningar — som i
huvudsak tar sikte pa att begransa mojliggorare av ekonomiska brott — kan
sammantagna forvantas medfora starkt begransade mdjligheter for kriminella att
anvanda foretag som brottsverktyg.?®

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Erik Wendeby

29 53som framfors i mdnga sammanhang av sdvéal banker som myndigheter ar dven ett
snabbt och andamalsenligt informationsutbyte mellan samtliga relevanta aktérer samt
overhuvudtaget ett 6kat matt av kontroller hos myndigheter grundlaggande for att bekampa
den kriminella ekonomin.
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