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Remiss av promemorian Andrade regler om férdelning av
avdrag for mervardesskatt

Svenska Bankforeningen och Svensk Vardepappersmarknad (Foreningarna) har
beretts tillfalle att avge yttrande dver rubricerad promemoria.

Sammanfattning av Foreningarnas synpunkter pa promemorian

Foreningarna valkomnar en andring av reglerna om férdelning av avdrag fér ingaende
mervardesskatt i syfte att de battre ska stdmma O&verens med reglerna i
mervardesskattedirektivet.

Det ar av stor vikt att regelverket for avdragsratten ar tydligt och att det gar att férutse
i vilken utstrackning avdrag for ingadende mervardesskatt kommer att medges.
Forslaget innehaller enligt foreningarna ett antal otillrackligt definierade begrepp vilka
bl.a. kan leda till langdragna processer for foretagen.

Darutéver anser foreningarna att forslagen i promemorian ar alltfér komplexa och
svartillampade. Det kan dessutom ifragasattas om de forslagna bestammelserna
rérande forbundna parter ar férenliga med mervardesskattedirektivet.

Promemorians konsekvensanalys har vasentligt underskattat det arbete som kravs for
att fardigstalla och dokumentera férdelningsnyckeln. Fér manga foretag kommer det i
praktiken vara omgjligt att hinna konsolidera de uppgifter som kravs for att berakna
fordelningsnyckeln innan den tidpunkt som anges i promemorian. Detta medfér ocksa
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problem vid tillAmpning av en prelimindr fordelningsnyckel. Att den faktiska
tidsatgangen inte har beaktats pa ett realistiskt satt innebar aven att den uppskattade
kostnaden for naringslivet blir alltfor lag.

Det kommer kravas betydande tid att genomféra de administrativa férandringar som
kravs for att uppfylla kraven i de foreslagna bestdammelserna. Ikrafttrddandet bér darfor
skjutas fram till atminstone den 1 januari 2028.

Ytterligare inledande synpunkter

Fragan om fordelning av avdrag for ingaende mervardesskatt har mycket stor
betydelse for foretag verksamma inom finansiell sektor. Féreningarna har genom aren
bade for Skatteverket och for lagstiftaren’, patalat svarigheterna att tolka och tillampa
de regler som har gallt pa omradet. Begreppet "skalig grund” har visat sig vara sarskilt
svart att tillampa och har ocksa sedermera underkdnts av HoOgsta
forvaltningsdomstolen sasom en bestammelse som inte varit korrekt implementerad i
svensk ratt enligt mervardesskattedirektivet. Féreningarna valkomnar darfér en
andring av reglerna om fordelning av avdrag for ingdende mervardesskatt i syfte att
de battre ska stdmma Overens med reglerna i mervardesskattedirektivet.
Foreningarna anser dock att en sadan andring borde ha foregatts av en mer
djupgaende utredning.

Vid éversynen av mervardesskattelagen valde lagstiftaren att inte foresla nagon
andring av reglerna med hanvisning till att eventuella stérre férandringar i sa fall skulle
behova utredas narmare innan férslag kunde lamnas?.

Efter att forslaget om nya regler aviserades i budgetpropositionen 2025/26:1 patalade
Bankféreningen hos Finansdepartementet behovet av att fragan utreds. Féreningarna
beklagar att sa inte har skett samt att ett férslag om genomgripande férandringar av
reglerna tagits fram utan att branschspecifik kunskap inhamtats, utdver férevarande
remissforfarande. Konsekvenserna av detta riskerar att medféra att de svenska
reglerna kring avdrag for ingaende skatt vid blandad verksamhet fortsatt kommer att
behdva tolkas utifran EU-rattslig praxis och direktiv.

Férutsebarhet och tydlighet

Det ar av stor vikt att reglerna om avdragsratt for ingaende mervardesskatt ar tydliga
och férutsagbara. Ekonomiska osakerhetsmoment uppstar da en beskattningsbar

1 Se senast Bankféreningens yttrande den 18 november 2020 Gver nya
mervardesskattelagen samt Bankféreningens skrivelse daterad 25 oktober 2018 till
utredningen for nya mervardesskattelagen.

2 Se proposition 2022/23:46 sid. 310
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person inte vet hur den ingdende skatten kopplad till den utatriktade verksamheten
kommer bedomas av Skatteverket. Detta riskerar att leda till ekonomisk paverkan pa
affarer med kunder, da den ej avdragsgilla skatten kan utgéra en kostnadskomponent
som paverkar resultatet. | slutdndan riskerar detta att paverka prissattning av
tillhandahallna tjanster och produkter, alternativt kan affaren bli féremal for civilrattsliga
overenskommelser mellan parter da det ar osakert vilken kostnaden for en produkt
faktiskt blir.?

Bankbranschen

Banker och finansiella institut bedriver vad som ur ett mervardeskattemassigt
perspektiv benamns "blandad verksamhet” i vilken det férekommer transaktioner som
ar out of scope, mervardesskattepliktiga respektive undantagna fran mervardesskatt.
Mervardesskattegrupper forekommer i stor utstrdckning och dessa inkluderar i
forekommande fall flera enskilda banker, hypotek, finansbolag, férsakringsbolag,
fondbolag och andra verksamheter.

Foreningarna anser att promemorian saknar en analys av bankbranschen i stort och
den komplexitet en sadan verksamhet innebar utifran ett mervardesskatteperspektiv.
Detta i synnerhet nar det galler att faststdlla avdragsratten fér ingaende
mervardesskatt pa kostnader som inte kan allokeras till specifika tillhandahallanden.
Detta leder till att promemorians forslag kommer att medféra stor osékerhet kring
praktisk och legal redovisning och rapportering av mervardesskatt fér bankbranschen.

De flesta banker kan delas in nagon av fyra huvudkategorier beroende pa deras
huvudsakliga inriktning och agarstruktur. Denna uppdelning kan géras pa féljande satt.

1. Storbanker (Universalbanker) - Tre storbanker och Nordea, utlandsk filial (fyra
stycken).

Dessa banker erbjuder ett heltdckande utbud av finansiella tjanster. De har fysiska
kontor och tillhandahaller bland annat bolan, pensionssparande, férsakringar samt
tjanster for foretag.

2. Nischbanker och 6vriga bankaktiebolag - 28 stycken, utldandska bankers filialer i
Sverige (38 stycken).

Nischbanker ar specialiserade inom ett specifikt omrade. De saknar vanligtvis fysiska
kontor och bedriver sin verksamhet nastan uteslutande digitalt. Exempelvis Spar- och
lanebanker som vanligen fokuserar pa t.ex. hog sparranta, privatlan eller leasing och
natmaklare som ar inriktade pa handel med aktier och fonder.

3 Fran Svenska Bankféreningens remissvar éver NML 2020.
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Ovriga bankaktiebolag. Flera av nischbankerna som etablerade sig pa 90-talet och i
bdrjan av 2000-talet ar i huvudsak fortfarande inriktade pa privatkundsmarknaden,
men har gradvis 6kat sitt tjansteutbud och mana av dem kan idag beskrivas som
universalbanker.

De utlandska bankernas narvaro i Sverige har varit betydande under manga ar,
bland annat genom Danske Bank. Fran oktober 2018 har Nordea Bank flyttat
huvudkontoret fran Sverige till Finland och ar darmed den storsta utlandska banken i
Sverige.

3. Sparbanker - 41 Sparbanker och 15 sparbanksaktiebolag

Sparbanker skiljer sig framst genom sitt syfte och sin dgarform. De har inga
aktiedgare som kraver utdelning. Vinsten ska i stallet aterinvesteras i banken eller
anvandas for att stddja lokala projekt, exempelvis inom idrott och kultur.
Produktutbudet ar ofta mer begransat.

Sedan mitten av 1990-talet har flera sparbanker ombildat sig till bankaktiebolag.
Agarna till aktierna ar den tidigare sparbanksstiftelsen, men i flera fall &r dven
Swedbank delagare till sparbanksaktiebolagen.

4. Medlemsagda banker - tva stycken

Denna kategori banker ags av kunderna och drivs ofta som ekonomiska féreningar.
Aven i dessa fall r produktutbudet vanligtvis nagot begrénsat.

| samtliga ovan namnda kategorier av banker kan dven forekomma olika former av
objektsfinansiering sasom leasing och avbetalning till bade privatkunder och
foretagskunder. Till skillnad fran den situation som prévades i HFD 2023 ref. 45, dvs.
ett renodlat finansbolag, utgor objektsfinansiering inom banker eller bankkoncerner
normalt inte den huvudsakliga intaktskallan.

Mer specifikt om universalbanker

En universalbank tillhandahaller ett brett spektrum av finansiella tjanster inom en och
samma organisation. De stora svenska bankerna ar typiska exempel pa
universalbanker. Vissa av dem erbjuder dock mer avancerade och komplexa
produkter &n andra, och deras internationella narvaro varierar. Verksamheten ar i
regel uppdelad i tre huvudomraden:
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1. Retail Banking (privatmarknad)
Detta ar den del av banken som privatpersoner framst kommer i kontakt med.
Verksamheten hanterar stora kundvolymer med relativt standardiserade behov.

e Betalningar: Hantering av I6nekonton, bankkort, Swish och internetbank.

e Lan: Bolan, privatlan och billan.

e Sparande: Sparkonton samt paketerade fonder och vardepapper.

2. Corporate Banking (féretagsmarknad)
Har riktas verksamheten mot foretag, fran smaféretag till multinationella koncerner.

o Finansiering avser exempelvis storre foretagslan for investeringar i fabriker
eller maskiner, fakturakdp samt andra finansieringslésningar.

e Cash Management som ar produkter som hjalper foretag att hantera
betalningar och likviditet i flera lander och valutor.

e Leasing som avser uthyrning av utrustning/inventarier.

o Custody omfattar transaktionsaktionsavgifter for kdp och salj av vardepapper,
forvar av vardepapper samt tillkommande tjanster som t.ex. ar av administrativ
eller legal art.

o Ovrigt som framfor allt avser olika typer av radgivning.

3. Investment Banking och Asset Management
Detta ar ett av bankernas mest avancerade verksamhetsomraden med fokus pa
finansmarknadernas storre aktorer. | detta affarsomrade inkluderas féljande:
e Investment Banking som avser radgivning vid boérsintroduktioner och
foretagsforvarv samt férmedling av storre aktieaffarer.
e Asset Management avser forvaltning av kapital for pensionsfonder, stiftelser
och férmobgna privatpersoner.
e Trading avser handel med valutor, ravaror och vardepapper for att generera
avkastning. Vissa nordiska banker erbjuder ocksa handel med ravaror sasom
utslappsratter, elcertifikat och metaller.

Behov av definitioner och fortydliganden

Ingdende mervardesskatt pa gemensamma kostnader kan uppga till betydande
belopp for det enskilda foretaget. Det ar av stor vikt att regelverket for avdragsratten
ar tydligt och att det gar att férutse i vilken utstrackning avdrag for ingaende
mervardesskatt kommer att medges.

Det ar darfor av avsevard betydelse att det finns en klar terminologi och att det sa langt
som mojligt star klart for saval den skattskyldige som fér Skatteverket hur
avdragsratten for ingdende mervardesskatt ska bestammas. Det finns dock ett antal
forslag i promemorian som kan medféra tolkningssvarigheter.
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Begreppet verksamhetsgren

| promemorian féreslas att andelen avdragsgill ingdende mervardesskatt ska
bestdmmas per verksamhetsgren. Skalet for detta anges vara att motverka risken for
snedvridande effekter och att avdragsratten paverkas av hur féretag organiserar sig.
En narmare definition av vad som utgdr en "verksamhetsgren” saknas dock. | detta
sammanhang kan noteras att det av den tidigare mervardesskattelagen (1994:200)
framgick att begreppet "verksamhet” dven omfattade del av en verksamhet, vilket hade
betydelse for den eventuella mervardesskatteplikten vid verksamhetsoverlatelser.
Denna bestammelse togs dock bort i samband med den nya mervardesskattelagen
(2023:200) ("ML”). | 5 kap. 10 § forsta och andra styckena i nuvarande ML finns
bestammelser om uttagsbeskattning i fall da varor férs éver fran en verksamhetsgren
till en annan med lagre eller ingen avdragsratt. Det finns inte har nagon definition av
begreppet verksamhetsgren. | forarbetena till bestdmmelsen (prop. 22/23:46 s. 362)
anges enbart att "verksamhet” byts ut mot "verksamhetsgren”. Innehallet i begreppet
utvecklas inte nadrmare. Vad som avses med verksamhetsgren i
mervardesskattehanseende ar darmed oklart.

For en mervardesskattegrupp galler enligt 4 kap. 7 § ML att den anses bedriva en
enda verksamhet. | en mervardesskattegrupp kan det inga ett antal medlemmar som
bedriver olika verksamheter. Vidare kan en medlem i sig bedriva olika verksamheter.
Féreningarna onskar fortydliganden avseende begreppet verksamhetsgren och
mervardesskattegrupper.

Aven om begreppet  verksamhetsgren anvands inom exempelvis
inkomstbeskattningen innebar detta inte per automatik att motsvarande definition
ocksa skulle kunna anvandas inom mervardesskatteomradet. Bristen pa definition
medfor en risk for olika uppfattningar kring om en separat verksamhetsgren féreligger
vilket i forlangningen ocksa medfor osdkerhet om avdragsratten. Fragor om allokering
av ingadende mervardesskatt till verksamhetsgren lamnas ocksa obesvarad vilket
skapar osakerhet om hur bestammelsen ska tolkas.

Begreppet omséttning som kan hénféras till transaktioner

Vid bestammandet av avdragsgill andel ingdende mervardesskatt foreslas att taljaren
respektive namnaren ska innehalla "det sammanlagda beloppet av den omsattning
per ar som kan...”. Begreppet "omsattning som kan hanféras till transaktioner” ar
otydligt. Otydligheten beror till viss del pa att sjalva begreppet omsattning ar utfasat
fran nya mervardesskattelagen. For vissa transaktioner, il exempel
vaxlingstransaktioner i enlighet med C-172/96, First National Bank of Chicago, utgors
beskattningsunderlaget vidare av en transaktions nettobelopp. Bestammelsen tycks
heller inte ta nagon hansyn till de speciella omstandigheter som rader inom
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bankbranschen, se vidare under rubriken "Vad som ska inga i berakningen av
fordelningsnyckeln”.

Férbundna parter och vilka transaktioner som ska exkluderas

Andra transaktioner som i promemorian foreslas exkluderas vid berakningen av
avdragsgill ingdende mervardesskatt ar vissa leveranser/tilhandahallanden till
forbundna parter. Syftet med regeln ar att motverka skatteundandraganden och
snedvridningar. Féreningarna stéller sig fragande till om, och i s fall vilket stdd som
finns i mervardesskattedirektivet for att inféra en sadan regel®.

Inom bankbranschen ar det vanligt forekommande med vidarefakturering av tjanster
mellan koncernbolag men dven mellan huvudkontor och filial. Féreningarna ser en stor
risk att sddan affarsmassig fakturering kommer att traffas av den foreslagna
bestammelsen.

Bestammelsen innebar vidare bade krav pa att (i) aktuell vara/tjanst ska ha férvarvats
och levererats/tillhandahallits vidare utan foradling och (i)
leveransen/tillhandahallandet inte medfért mer an en férsumbar anvandning av
varor/tjanster som ingadende skatt avser, men med en ventil som innebéar att den anda
ska raknas med om detta ger en "mer rattvisande bild”. Mot bakgrund av att syftet med
regeln ar att motverka skatteundandraganden och snedvridningar bor regeln, om den
alls ska inforas vilket foreningarna motsatter sig, utformas som ett undantag for de fall
dar sadana exceptionella forhallanden ar for handen. Den bor saledes inte formuleras
som en given utgangspunkt dar motsatsen ska visas genom “en mer rattvisande bild”.

Beddémningen av "mer réttvisande bild"

| ett flertal paragrafer anges att aven om utgangspunkten ar att viss omsattning ska
exkluderas ska den anda tas med vid berakningen om det ger en "mer rattvisande
bild" av i vilken utstrackning varorna eller tjansterna anvands for transaktioner som
medfoér avdragsratt. Detta undantag fran undantaget ar vagt formulerat och lamnar
stort utrymme for tolkning.

Den subjektiva bedédmningen av vad som ger en "mer rattvisande bild" kommer
sannolikt att leda till 6kade tvister och behov av prejudikat for att klargoéra
tildmpningen. Vidare kravs detaljerade uppdelningar av ersattningar och avgifter,
vilket kan vara svart att genomfora i praktiken, sarskilt for foretag med stora volymer
av transaktioner. Otydligheterna kan leda till att olika féretag tillampar reglerna olika,
vilket skapar snedvridning av konkurrensen inom finanssektorn.

4 Jamfor Eleonor Kristoffersons analys i JUNO den 23 januari 2026.
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EU-domstolen har i en rad avgoéranden anvant begreppet "mer exakt” vid
beddmningen av om en metod for att berédkna avdragsgill ingdende mervardesskatt
ska anvandas fére en annan. (se bl.a. C-511/10 BLC Baumarkt punkt 24 och C-183/13
Banco Mais punkt 32). Féreningarna forordar darfér att begreppet mer exakt’
anvands i stallet for "mer rattvisande bild”. | p. 24 i domen BLC Baumarkt framforde
domstolen vidare att en annan metod eller férdelningsnyckel an omsattningsmetoden
kan tillampas under férutsattning att den valda metoden garanterar att den
avdragsgilla andelen av ingdende mervardesskatt med dess hjalp kan faststallas mer
exakt an med omsattningsmetoden. | de paragrafer som innehaller ventilen om mer
rattvisande bild uttrycks det i stallet som att huvudregeln ar att franga
omsattningsmetoden. Det vore onskvart om det aven av lagtexten framgar att
omsattningsmetoden endast far frangas om detta garanterar att avdragsratten kan
faststallas mer exakt.

Begreppet "bitransaktioner”

Forslaget innehaller ett antal paragrafer dar olika varianter av bitransaktioner ska
exkluderas fran berakningen. Reglerna galler endast for finansiella transaktioner som
"inte har karaktaren av bitransaktioner", men férslaget definierar inte tydligt vad som
utgdr en bitransaktion i detta sammanhang. Detta skapar osdkerhet om nar regeln ska
tilampas.

| rattsfallet C-716/18 AJFP Caras-Severin och DGRFP Timisoara. anges i punkt 30 att
begreppet "bitransaktioner” anses utgoéra ett sjalvstandigt unionsrattsligt begrepp som
ska ges en enhetlig tolkning inom hela unionen, oberoende av hur det kvalificeras i
medlemsstaterna. | punkt 31 framgar att direktivets bestdmmelser inte innehaller
nagon precisering av vad som avses med sadana transaktioner. | punkt 34 framgar
att vid tolkningen anger domstolen "bitransaktioner” som "de transaktioner som inte
aterspeglar den beskattningsbara personens naringsverksamhet och darfér skulle
kunna franta den avdragsgilla andelen en reell betydelse”.

Nar det galler den finansiella sektorn exemplifierar domstolen bitransaktioner som
“finansiella transaktioner som endast utgor kringtjanster, det vill siga som endast har
en underordnad eller tillfallig betydelse i forhallande till féretagets totala omsattning.”
Det framgar vidare i punkt 36 att det finns sprakversioner av
mervardesskattedirektivet, bland annat de bulgariska, tyska, engelska, kroatiska,
nederlandska och slovenska sprakversionerna, som inte anvander begreppet
"bitransaktion”. Domstolen forklarar och definierar sedan begreppet i punkt 38 som
"vissa transaktioner som inte omfattas av den beskattningsbara personens normala
naringsverksamhet.”
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Ytterligare vagledning om begreppets innebdrd behdvs fran den svenska lagstiftaren.
I det sammanhanget behdver den svenska tolkningen vara enhetlig med &vriga
medlemslander inom EU.

Avgrénsningen av "rénta"

Vid leverans av tillgdngar mot avbetalning ska omsattning bortses fran "till den del
ersattningen inte ar hanforlig till ranta". Promemorian ger ingen vagledning om hur
man ska avgransa rantedelen fran Ovrig ersattning i mer komplexa
finansieringsarrangemang dar till exempel den redovisningsmassiga definitionen kan
skilja sig fran den inkomstskattemassiga definitionen.

Begreppet "6vervadgande del”

For leverans av tillgangar i avropslager kravs att tillgangarna "till dvervagande del
innehas i syfte att finansiera en annan beskattningsbar persons verksamhet". Det ar
oklart vad som utgér "6évervagande del" - ar det 51%, 75% eller nagon annan grans?

Begreppet leasing — avgrédnsning till finansiell leasing samt behov av definition

Det finns for narvarande ingen definition av leasing i mervardesskattelagen eller i
mervardesskattedirektivet och nagon sadan foreslas inte i heller i aktuella
forfattningsforslag.

Avsaknad av definition av leasing medfér en gransdragningsproblematik i forhallande
till hyra. | redovisningssammanhang definieras leasingavtal som ett avtal dar
leasegivare under avtalade villkor ger en leasetagare ratt att anvanda en tillgang i
utbyte mot betalning.® Vidare framgar att leasingavtal behover kvalificeras som
finansiell alternativt operationell leasing. Ett finansiellt leasingavtal kdnnetecknas av
att de ekonomiska risker och fordelar forknippade med att aga en tiligang i allt
vasentligt har dverforts fran leasegivaren till leasetagaren.® Om nyssnamnda inte har
skett anses det réra sig om operationell leasing. Se vidare artikel i Svensk
Skattetidning gallande férekomsten av definitioner i redovisnings- och skatteratten
kopplade till leasing.’

Operationell leasing motsvarar hyra till sin avtalsmassiga utformning, och anvandande
av respektive term ar framst beroende av den avtalade period som nyttjandet av
tillgangen avser samt vilken aktér som tillhandahaller hyres-/leasingtjansten. Den mest
framtradande aspekten i sjalva produkten avser just objektsvardet, och det faktum att
restvardesrisk efter avslutad nyttjandeperiod kvarstar hos leasegivaren/uthyraren.

5 Bokféringsnamndens allmanna rad, BFNAR 2012:1.
6 Motsvarande definition framférs dven av Skatteverket i Rattslig vagledning for 2026.
7 Se Eleonor Kristoffersson, Svensk Skattetidning 1/2026, s. 44-53.



Public

Svenska Svensk
Bankforeningen m Vardepappersmarknad

Finance Sweden Swedish Securities Markets Association
10 (18)

Som namns ovan star leasegivaren/uthyraren vid operationell leasing och hyra fullt ut
for vardeminskningsrisken pa en tillgang, och behdver féljaktligen kompensera sig for
denna risk i forhallande till den part som nyttjar tillgangen. Det bér i sammanhanget
papekas att leasetagare aktivt valjer operationell leasing just i syfte att inte inneha
restvardesrisken efter avslutad nyttjandeperiod.

Att operationell leasing samt hyra skulle kunna bli féremal fér en bortjustering av
objektsvardet vid berdkning av fordelningsnyckeln saknar logisk grund, eftersom
objektsvardet ar en integrerad del av produkten och I6pande anvands som en
komponent i |6pande tillhandahallande av leasing-/hyrestjansten. En justering av
omsattning vid operationell leasing skulle leda till ett icke rattvisande resultat vid
berakning av férdelningsnyckel. Det forefaller vidare orimligt att hur enskilda aktorer
valjer att rubricera enskilda avtal ("hyresavtal” alternativt "leasingavtal”) skulle ges
avgOrande betydelse for hur berakningen av andelen avdragsgill ingaende
mervardesskatt ska beraknas, vilket riskerar att bli féliden vid nuvarande forslag till
lagstiftning.

Det bor i sammanhanget aven namnas att de rattsfall som finns gallande justering av
bruttoomsattning avser finansiell leasing samt avbetalning, dar objektsvarden
inkluderats i berakningen av férdelningsnyckel och restvardesrisken fullt ut varit
hanforlig till leasetagare respektive kopare som forvarvat en vara pa avbetalning.
Nyssnamnda situation skiljer sig vasentligt at jamfort med situationen vid operationell
leasing samt hyra, dar objektsvardet i sig ar en avgdérande och integrerad del av
produkten i sig. Att uthyrare/leasegivare l6pande tillgodogér sig en férvantad
vardeminskning for objektet under avtalets 16ptid ar fullt rationellt, eftersom nagon
mojlighet till kompensation for avvikelse fran faktiskt restvarde efter avslutat nyttjande
av tillgangen inte foreligger. Som namnts ovan ar inte heller avsikten mellan parterna
att sddan kompensation skall ske.

Sammanfattningsvis bor begreppet leasing avgransas till att avse finansiell leasing,
samt aven bli foremal for en tydlig definition sa att grdnsdragningsproblematik i
forhallande till operationell leasing/hyra kan minimeras.

Varans "inképsvérde" vid leasing

Leasingavgifter ska bortses fran "till den del avgiften ar hanforlig till varans
inkdpsvarde", men det saknas vagledning om hur denna uppdelning ska goéras i
praktiken, sarskilt for komplexa leasingavtal avseende andra objekt an till exempel
fordon.
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Praktisk hantering

Promemorian féreslar en ny bestammelse i 7 kap. 48 a § om att justering av avdrag
med hansyn till slutlig andel enligt 13 kap. 29 e § ska redovisas i den sista
redovisningsperioden for det beskattningsar som justeringen avser.

| skalen till forslaget tycks man utga fran att den slutliga andelen avdragsgill ingaende
mervardesskatt kommer vara fardigberdknad vid tidpunkten fér inlamnandet av
beskattningsarets sista mervardesskattedeklaration. Beroende pa den aktuella
verksamhetens omfattning och komplexitet ar det dock langt ifran sakert att en sadan
beradkning kan hinna fardigstéllas inom denna tidpunkt. Detta galler sarskilt for
mervardesskattegrupper som behover konsolidera mycket stora mangder data innan
berakningen éver huvud taget kan genomféras. Vidare kan det inte bara vara mycket
tidskravande att validera och konsolidera underlaget fér berakningen, dessutom kan
fornyade beddmningar av vilka transaktioner som eventuellt ska exkluderas fran
berakningen behdva goras. Till detta kommer att underlaget for berédkningen vid denna
tidpunkt inte har hunnit granskats av externa revisorer. Sammantaget boér det
understrykas att langt ifran alla verksamheter har praktisk mojlighet att bestamma den
avdragsgilla andelen ingdende mervardesskatt pa gemensamma kostnader vid
tidpunkten for inlamnandet av arets sista mervardesskattedeklaration.

Om berakningen inte har kunnat fardigstallas vid tidpunkten fér nar sista deklarationen
ska lamnas, och det aktuella avdraget darfér initialt yrkas efter schablon, finns det risk
for att deklarationen innehaller en oriktig uppgift. Huruvida en sadan eventuell oriktig
uppgift medfor risk for skattetillagg ar beroende av om avdrag efter schablon ar hégre
an avdrag efter den slutliga berdkningen. For att motverka risken for skattetillagg
skulle féretagen kunna yrka sitt slutliga avdrag 6ppet, det kommer dock finnas en
osakerhet kring hur pass detaljerat ett sadant yrkande behdéver vara for att nagon
oriktig uppgift inte ska anses foreligga. | sammanhanget kan noteras de danska
bestammelserna om nar arets slutliga avdrag ska faststallas. Enligt dessa regler ska
det slutliga avdraget géras i mervardesskattedeklarationen som omfattar den sjatte
manaden efter utgangen av beskattningsaret (Momsbekendtgorelsen 17 § 2 st.). De
danska bestdmmelserna visar pa att det finns svarigheter med att fardigstalla
avdragsberakningen redan manaden efter beskattningsarets utgang och dar inférdes
bestammelsen for att minska foretagens risk for rantekostnader om avdrag initialt
yrkades med for hdga belopp. Det bor 6vervagas om motsvarande bestdmmelse om
tidpunkt for redovisning av slutligt avdrag aven ska inféras i Sverige, sarskilt mot
bakgrund av att det for vissa foretag i praktiken kommer att vara omgjligt att faststalla
det slutliga avdraget manaden efter arets utgang.

Omstandigheten att det ar svart att redan vid tidpunkten for inlamnandet av arets sista
mervardesskattedeklaration faststalla avdragsgill ingadende mervardesskatt innebar i
forlangningen ocksa svarigheter for bestdmmandet av nastféljande ars preliminara
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avdrag enligt schablon. Den féreslagna lagtexten utgar fran att denna ar fardigstalld
redan vid tidpunkten for arets forsta mervardesskattedeklaration lamnas, vilket som
framgar ovan inte behéver vara fallet. Det vore dnskvart om paragrafen éppnade upp
for andra satt att bestdmma det preliminara avdraget. Annars kan féretag som inte haft
mojlighet att bestdmma foregaende ars slutliga avdrag vid tidpunkten for
deklarationens inlamnande riskera att lamna oriktig uppgift om det vid ett senare
tillfalle visar sig att foregaende ars avdragsgilla andel var lagre én vantat.

Vad som ska inga i berékning av férdelningsnyckeln

Omséttning i finansiella verksamheter

En ny huvudregel med omsattning som grund for berakning av avdragsratt innebar en
stor férandring mot nuvarande ordning. For banker och andra som har olika produkter
och tjanster som omfattas av undantag fran mervardesskatt for finansiella
transaktioner, finns endast begransad praxis och vagledning fér tolkning av det viktiga
begreppet "omsattning” i finansiell verksamhet. Nuvarande férslag innehaller ingen
vagledning i detta viktiga avseende, vilket otvivelaktigt kommer leda till ytterligare
tvister och fortsatt osakerhet om hur en berakning baserat pa omsattning faktiskt ska
goras i finansiella verksamheter.

Det ar dnskvart att lagstiftaren utvecklar pa vilket satt "lomsattning” ska bestammas for
en sd omfattande och komplex verksamhet som banker och finansiella institut
bedriver. Sarskilt mot bakgrund av de stora varden som flddar i de finansiella
systemen.

En banks "omséttning”

Att faststélla en banks omsattning skiljer sig fran hur man faststaller omsattningen i
traditionella foretag. Eftersom bankens “produkt” ar pengar kan man inte utga fran
transaktionsvolymen. | stallet anvander man sarskilda finansiella matt for att analysera
verksamheten.

Bankens tre huvudsakliga intaktskallor ar:

o Rantenetto (den storsta posten): Skillnaden ar i huvudsak mellan bankens
ranteintakter fran utlaning och dess rantekostnader for inlaning.

¢ Provisionsnetto: Intakter fran avgifter, exempelvis fér bankkort, fondférvaltning,
aktiehandel, radgivning och féretagsaffarer.

e Nettoresultat av finansiella transaktioner vilket ar vinster fran handel med
valutor, obligationer och andra vardepapper, antingen for egen rakning eller fér
kunder.
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“Totala rérelseintékter” — bankens motsvarighet till omséttning

Eftersom banker inte redovisar traditionell nettoomsattning anvands i huvudsak
mattet:

Totala rérelseintakter = Rantenetto + Provisionsnetto + Ovriga intakter. Detta visar hur
mycket varde banken skapar innan kostnader dras av. Mot denna bakgrund ar det i
princip omajligt for en bank att faststalla en bruttoomsattning i traditionell mening varfor
begreppet "omsattning” for en finansiell verksamhet bér definieras utifran en banks
intaktskallor snarare an bruttoomsattning.

Stod for ett sadant synsatt finns aven i praxis. | domen First National Bank of Chicago,
fann EU-domstolen att beskattningsunderlaget for en banks vaxlingstjanst utgjordes
av vad banken faktiskt erhdll vid dessa transaktioner. Den faktiska ersattningen
ansags vidare utgéras av skillnaden mellan bankens kop- och saljkurser. Aven
Regeringsratten har resonerat pa ett liknande satt kring fragan hur
beskattningsunderlaget ska bestammas for vissa finansiella transaktioner. RA 2004
ref. 100 avsag market maker-tjanster dar tjanstetillhandahallaren bl.a. atog sig att
ange kop- och saljkurser for vardepapper. Domstolen menade, med hanvisning till
First National Bank of Chicago, att beskattningsunderlaget for de transaktioner med
vardepapper som vidtogs inom ramen for detta atagande bestod av marginalen mellan
kdp- och saljkursen. Slutligen kan ocksa hanvisas till Kammarratten i Stockholms
avgorande i 4335—-15. | malet var fragan om omsattning frin mervardesskattepliktig
elhandel pa en utlandsk bors, dar den skattskyldige képte och salde el utan marginal
(men tog ut vissa mindre transaktions- och fast avgifter), skulle inkluderas vid
berakningen av avdragsgill ingdende mervardesskatt pa gemensamma kostnader.
Kammarratten fann att inkluderandet av denna omsattning skulle ge en missvisande
fordelningsgrund och att den darfér skulle utelamnas fran berakningen.

Ovanstaende visar pa att bankers omsattning, vid bestdmmandet av avdragsratten for
gemensamma kostnader, inte kan anses utgdras av bruttoomsattning i traditionell
mening utan att riskera att férdelningsnyckeln blir kraftigt missvisande. Detta ar nagot
som hansyn har tagits till i Danmark. Den danska Skattemyndigheten har utfardat
detaljerade riktlinjer (SKM2015.119.SKAT) kring vilka poster i kreditinstituts
arsredovisningar som ska medraknas nar omsattningen faststalls.

Sammanfattningsvis innehaller forslaget ett antal bestammelser om nar viss del av
omsattningen ska exkluderas vid berakningen av férdelningsnyckeln. Skalet for detta
anges vara att férdelningsnyckeln annars kan bli missvisande. Den féreslagna
lagtexten exkluderar framst vissa delar av den mervardesskattepliktiga omsattningen.
Som framgar ovan kan aven andra undantag och annan mervardesskattepliktig
bruttoomsattning snedvrida férdelningsnyckeln.
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Foreningarna anser darfor att det kravs en mer detaljerad éversyn av vad som kan
exkluderas ur berakningen. Foéreningarna dnskar vidare ett fértydligande av vad som
utgbér omsattning i finansiell sektor och att ett sadant fortydligande tar hansyn till
principerna som framkommer av EU-domstolens avgérande i ovan ndamnda dom First
National Bank of Chicago.

Konsekvensanalysen

Promemorians konsekvensanalys har i vasentlig omfattning underskattat den
administrativa bérda som forslaget skulle medféra for banker och finansiella institut
vad avser det arbete som kravs for att fardigstalla och dokumentera berakningen av
avdragsgill ingaende mervardesskatt. Arbetet som kravs for att samla in, validera och
konsolidera information fran flertalet olika system ar mycket omfattande. Till detta
kommer tid fér den anpassning och framtagande av den dokumentation som kravs vid
allokering av ingaende mervardesskatt till olika verksamhetsgrenar, framtagande av
fordelningsnycklar for dessa verksamhetsgrenar samt eventuella justeringar till f6ljd
av att vissa transaktioner eventuellt ska exkluderas. Arbetet blir vidare an mer
omfattande i det fall féretaget ingar i en mervardesskattegrupp. Promemorian antar att
detta arbete i genomsnitt ska ta fyra timmar i ansprak och att en slutgiltig férdelning
kan bestammas i god tid innan arets sista mervardesskattedeklaration. Féreningarna
delar inte denna uppfattning.

Att den faktiska tidsatgangen inte har beaktats pa ett realistiskt satt innebar att den
uppskattade kostnaden for naringslivet blir alltfor lag. Dartill innebar férslaget om hur
preliminara avdrag ska bestammas, vilket far antas inrymmas i den berdknade
tidsatgangen, att manga foretag skulle stallas infor en i praktiken oméjlig uppgift. Detta
medfor en patagligt forhojd risk for felaktiga berakningar fran den skattskyldiges sida.
Sammantaget kan den féreslagna ordningen inte anses férenlig med grundlaggande
krav pa forutsagbarhet och rattssakerhet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Mot bakgrund av den omfattande férandring som promemorians forslag innebar for
banker ar foreningarnas uppfattning att det kommer kravas omfattande tid att
genomféra dessa forandringar i praktiken. lkrafttradande bor darfor skjutas fram till
atminstone den 1 januari 2028.
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Forfattningskommentarer

Féreslagen bestdmmelse i 7 kap 48 a §

Det kan noteras att enligt artikel 175.3 i mervardesskattedirektivet ska avdrag som
gors pa grundval av en preliminar andel justeras nar den slutliga andelen for aret
bestéams under det paféljande aret. | direktivet anges inte nagon bestamd tidpunkt for
nar en slutlig andel ska bestdmmas och det regleras inte narmare hur justeringen ska
redovisas.

Féreslagen bestdmmelse i 13 kap. 29 a §

Paragrafen genomfér artikel 173.1 och 173.2 d (det star d i kommentaren i
promemorian men borde vara b) och c i mervardesskattedirektivet. Andra stycket
genomfor artikel 173.1 andra stycket och delvis artikel 173.2 c i
mervardesskattedirektivet. Det ar oklart varfér genomférandet av artikel 173.2 ¢
endast ar "delvis" och vad som eventuellt saknas. Detta skapar osékerhet om huruvida
den svenska regleringen fullt ut uppfyller direktivets krav.

Paragrafen etablerar en strikt huvudregel fér omsattning utan méjlighet for féretaget
att anvanda en annan metod dven om denna skulle ge ett mer exakt resultat, férutom
i de specifikt angivna fallen i 29 f-29 m §§. Huvudregeln i mervardesskattedirektivet ar
att omsattningsmetoden ska anvandas. Mervardesskattedirektivet ger dock ett relativt
stort utrymme for att inféra andra metoder som pa olika satt avviker fran huvudregeln.
Forslaget utnyttjar darmed inte fullt ut direktivets flexibilitet att tilldta andra metoder nar
dessa ger ett mer exakt resultat utan nagon direkt motivering till varfér det inte skulle
vara mojligt eller oOnskvart. Detta kan darmed leda till situationer dar
omsattningsmetoden ger ett direkt missvisande resultat men féretaget anda maste
anvanda den.

Paragrafen etablerar omsattning som huvudregel men hanvisar omedelbart till ett stort
antal undantag (29 f-29 m §§). Detta skapar en komplex struktur dar huvudregeln
riskerar att bli ett undantag mer an en regel. Skattskyldiga maste forst kontrollera om
nagot av undantagen ar tilldmpligt innan huvudregeln kan anvandas samt att det
allmant blir svart att dverblicka systemet.

Féreslagen bestdmmelse i 13 kap. 29 b §

Foreningarna anser att det egentligen redan framgar av den foreslagna lagtexten att
omsattningen ska plockas bort fran bade taljaren och ndmnaren, nar omsattning ska
bortses ifran vid berakningen av andelen ingdende mervardesskatt som kan dras av
enligt efterféljande paragrafer. Det kan dock inte uteslutas att nuvarande férslag till
lagtext skulle kunna tolkas som att omsattningen endast ska exkluderas fran taljaren.
Foreningarna anser darfér att det finns ett behov av att det, tex. i
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forfattningskommentaren, fortydligas att omsattningsbeloppet exkluderas fran bade
taljare och namnare nar omsattning ska bortses ifran vid berakningen.

Féreslagen bestdmmelse i 13 kap. 29 ¢ §

Paragrafen namner "bitransaktioner till finansiella transaktioner" i punkt 2 och
"finansiella transaktioner som har karaktaren av bitransaktioner" i punkt 3. Detta
skapar forvirring om vad skillnaden ar mellan dessa tva kategorier, om de 6verlappar
eller ar 6msesidigt uteslutande.

Féreslagen bestdmmelse i 13 kap. 291 §

| motiveringen till den féreslagna paragrafen 29 | anges att den genomfér artikel 173.2
c i mervardesskattedirektivet. Av direktivartikeln framgar att medlemsstaterna far tillata
eller alagga en beskattningsbar person att gora avdrag pa grundval av anvandningen
av alla eller en del av varorna och tjansterna. EU-domstolen ansag i avgdrandet Banco
Mais, att under de i fallet aktuella omstandigheterna innebar motsvarande artikel i
sjatte direktivet (art. 17.5. tredje stycket c) inte nagot hinder mot att endast
leasingintakternas rantekomponent togs med vid avdragsberakningen. Detta férutsatt
att anvandningen av varorna/tjansterna framfor allt uppkommit med anledning av
finansieringen och forvaltningen av leasingavtalen.

Vad gaéller p. 4 i den foreslagna paragrafens forsta stycke, vilken utgar fran EU-
domstolens avgérande i Banco Mais, staller sig féreningarna fragande till Ampligheten
i att basera lagstiftning pa vad EU-domstolen uttalat utifran forutsattningarna i ett
enskilt fall. | detta sammanhang ska erinras om EU-domstolens dom i det senare
avgorandet C-153/17, Volkswagen Financial Services (UK) Ltd. | domens p. 55-56
anger domstolen att resonemanget i Banco Mais inte innebar att det gar att sluta sig
till att artikel 173.2 c i direktivet generellt sett ger medlemsstaterna mgjlighet att pa
samtliga typer av liknande transaktioner inom bilbranschen, sasom de
leasingtransaktioner som ar i fraga aktuellt mal, tillampa en férdelningsmetod som inte
beaktar fordonets varde vid leveransen. EU-domstolen menar saledes att dven om
den fann att metoden var lamplig under férutsattningarna i Banco Mais, innebar detta
inte per automatik att den ar lamplig vid samtliga liknande situationer.

Foreningarna menar darfor att det ar olampligt att basera lagstiftning pa ett EU-
domstolsavgérande som utgar fran de specifika forutsattningarna i det aktuella fallet,
i det har fallet Banco Mais. Detta blir sarskilt tydligt mot bakgrund av att EU-domstolen
genom Volkswagen Financial Services (UK) Ltd redan beskurit innebdrden av Banco
Mais. Att inneb6érden av Banco Mais beskurits framgar dven av Kammarratten i
Stockholms dom den 18 juni 2019 i mal med mal nr 5902-18. Domstolen ansag
forvisso i slutdndan att avdragsratten skulle bestdmmas enligt principerna i Banco
Mais. Men detta forst efter att, med hanvisning till Volkswagen Financial Services UK,
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ha provat om detta faktiskt medgav ett mer rattvisande resultat utifran de i malet
aktuella férutsattningarna.

Slutligen ska understrykas att EU-domstolens i Banco Mais hanvisade till sin tidigare
dom i BLC Baumarkt. | p. 24 i detta avgérande konstaterade domstolen att det inte
foreligger hinder fér medlemsstaterna att tilldmpa en annan metod eller
fordelningsnyckel an omséattningsmetoden under forutsattning att den valda metoden
garanterar att den avdragsgilla andelen av ingaende mervardesskatt med dess hjalp
kan faststallas mer exakt an med omsattningsmetoden. | den foreslagna 29 | § uttrycks
det i stallet som att huvudregeln ar att frangad omsattningsmetoden. Det vore 6nskvart
om det aven av lagtexten framgar att omsattningsmetoden endast far frangas om detta
garanterar att avdragsratten kan faststallas mer exakt.

Varje punkt skapar sina egna tolkningsproblem och generellt &r katalogen svar att
Overblicka. Vad avses med "6vervagande del’? Vad menas med avropslager eller
"liknande”? Kravet pa "syfte att finansiera" skapar bevisproblem. Hur ska avsikten
bakom innehavet bevisas? Vad utgor "finansiering” i detta sammanhang? Racker det
att arrangemanget har en finansiell effekt eller kravs ett specifikt finansieringssyfte?
Hur skiljer man mellan kommersiella och finansiella skal for arrangemanget?

Otydlig definition av "leasingobjekt". Paragrafen definierar inte vad som utgor ett
"leasingobjekt", om det endast ar féremal for finansiell leasing eller aven operationell
leasing, hur man avgransar leasing fran hyra eller andra nyttjanderattsavtal om sale-
and-leaseback-arrangemang omfattas.

Féreslagen bestdmmelse i 13 kap. 29 m §

Alla fyra villkoren maste vara uppfyllda samtidigt, vilket skapar en komplex bedémning
dar sarskilt villkoren 1 och 4 innehaller vaga begrepp som ar svara att tillampa
konsekvent.

Mervardesskattedirektivet saknar en motsvarighet till forslaget om att exkludera
transaktioner mellan férbundna parter nar avdrag for ingdende mervardesskatt pa
gemensamma kostnader ska beraknas. Risken for att transaktioner med narstaende
anvands for att snedvrida en fordelningsnyckel ar dock redan adresserad i
mervardesskattedirektivet. Av artikel 80.1 c. framgar att beskattningsunderlaget vid
transaktioner mellan férbundna parter dar saljaren har en begransad avdragsratt kan
omvarderas till marknadsvardet. Motsvarande bestammelse aterfinns i 8 kap. 18 § ML.
Mot bakgrund av att transaktioner med forbundna parter inte rdknas upp bland de
transaktioner som far undantas i artikel 174.2, och att den risk fér snedvridning av
avdragsratten som sadana transaktioner kan medféra redan atgardas genom artikel
80.1 c, ar det hogst tveksamt om forslaget ar forenligt med mervardesskattedirektivet.
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