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Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU
2025:22) och hemstallan fran Konkurrensverket om
foretagskoncentrationer

Svenska Bankforeningen (Bankforeningen) har bjudits in att lamna synpunkter pa
betédnkandet SOU 2025:22 samt Konkurrensverkets hemstallan om
foretagskoncentrationer. Bankféreningen avgréansar sitt yttrande till betdnkandets
forslag om utredningar om konkurrensframjande atgarder (kap.4).

Bankforeningen motsatter sig forslaget. Forslaget innebér att Konkurrensverket
ges langtgaende befogenheter att ingripa i féretagens verksamhet utan tydliga
ramar vilket medfor brister i saval rattssakerheten som forutsagbarheten. Behovet
av ett nytt verktyg ar inte tydligt klarlagt och det kan ifragasattas om inte befintliga
verktyg uppfyller behoven for att atgarda eventuella konkurrensproblem. Utéver
behovet av ett nytt verktyg ar de konsekvenser som verktyget kan medféra i delar
bristfélligt analyserade. Mot denna bakgrund kan proportionaliteten av forslaget
som helhet, men i synnerhet majligheten att alagga om strukturella atgarder,
ifrdgasattas.

Inledning

Inledningsvis vill Bankféreningen poangtera att vi i grunden &r positiva till
konkurrensframjande initiativ. Det kan dock noteras att betdnkandet inte ger ett klart
och tydligt svar pa behovet av ett nytt konkurrensverktyg. Att behovet av ett sddant
verktyg inte ar klarlagt konstateras aven i betankandet dar det framgar att det kravs
en mer noggrann utredning, som tar hansyn till de forutsattningar som géller i en viss
bransch eller pa en viss marknad, for att kunna dra slutsatser om hur val
konkurrensen fungerar i Sverige.
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Det framstar inte heller som tydligt hur de nu aktuella férslagen forhaller sig till
behovet av regelférenklingar och proportionalitet i regelgivningen som identifierats
bade i Sverige och pa EU-niva. Nya regler pa nationell niva som uppstéller
ytterligare krav riskerar snarare att skapa en mer komplex regelmiljé och forsvara for
gransoverskridande verksamhet. Aven dessa aspekter maste beaktas i analysen av
huruvida nu aktuella férslag bdr genomféras eller inte.

Nar det géller den svenska bankmarknaden har Copenhagen Economics nyligen
genomfort en analys av konkurrensen pa den svenska bankmarknaden® som pavisar
att bankmarknaden har en hog konsumentrérlighet och att marknadsandelarna
forandras Over tid. Att konkurrensen pa finansmarknaden har forbattrats de senaste
aren och att kundrorligheten 6kat framgar aven av Konkurrensverkets analys i
korthet 2023:2 s 52,

Finansinspektionen, som sektorsansvarig myndighet, ansvarar for tillsyn,
regelgivning, tillstAndsprovning men ocksa for att vidta atgarder for att motverka
finansiella obalanser. Finansinspektionen har @ven ett konkurrensframjande uppdrag
och ska arbeta for att de finansiella marknaderna ar val fungerande med konkurrens
och ett starkt konsumentskydd.

Sammanfattningsvis kan konstateras att konkurrensen inom den finansiella sektorn
synes fungera val och att, i tillagg till Konkurrensverket, har Finansinspektionen
redan idag genom sitt uppdrag mdjlighet att agera mot eventuella
konkurrensproblem dels via sin tillsyn, dels genom att utfarda foreskrifter eller
allmanna rad. Det kan darfor ifragasattas om behovet av ett konkurrensverktyg ar
tillrackligt belyst, i vart fall savitt avser den finansiella sektorn.

Forslaget riskerar &ven att medfora 6verlappande tillsynsansvar mellan
Konkurrensverket och sektorsmyndigheten. Det kan mojligen évervagas om
instruktionerna for sektorspecifika myndigheter som ocksa har ett generellt
konkurrensframjande uppdrag bor justeras for att tydliggdra ansvarsférdelningen
mellan Konkurrensverket och dessa myndigheter.

Behovet av utredningar om konkurrensframjande atgarder
| betankandet redogors for forhallanden som kan ge upphov till konkurrensproblem

1 Competition in the Swedish banking sector, Copenhagen Economics, April 2025,
Competition in the Swedish banking sector
2 Finansmarknaden — konkurrens i kristider. Konkurrensverkets analys i korthet 2023:2.



https://www.financesweden.se/media/p2sdbhl4/2504-competition-in-the-swedish-banking-sector-2025_final.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet_2023-2.pdf
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och som inte anses nas effektivt med ingripanden med stéd av konkurrenslagen
samt vilka lIésningar som kan vara lampade for att atgarda problemen.

Pa ett 6vergripande plan bor moéjligheten att anvanda befintliga verktyg for att
atgarda konkurrensproblem analyseras narmare innan man évervager att inféra nya
verktyg for Konkurrensverket.

Nuvarande forbudsreglering i konkurrenslagen bor i flertalet av de fall som lyfts i
betankandet kunna anvéandas for att atgarda eventuella problem. Aven i de fall ett
ingripande endast kan riktas mot en enskild aktér pa marknaden bor ett beslut fran
Konkurrensmyndigheten ha viss preventiv effekt aven for 6vriga aktorer. Att ett
ingripande enligt konkurrenslagen i vissa situationer skulle innebéara flera
resurskravande utredningar och beslut fran Konkurrensverkets sida, kan inte anses
utgdra en grund for att infora ett nytt konkurrensverktyg. Inte heller den
omstandigheten att nuvarande regelverk kan medfora att Konkurrensverket avstar
fran att paborja resurskravande utredningar bor tillmatas betydelse vid
beddmningen.

| betankandet har flexibilitet, snabbhet, risk for regleringsmisslyckanden, legitimitet,
rattssédkerhet och deltagande av berdrda intressenter lyfts som parametrar vid en
jamférelse mellan det féreslagna nya konkurrensverktyget och andra
lagstiftningsalternativ.

Legitimitet och rattssakerhet ar tva viktiga komponenter som bor tillskrivas ett hogt
varde vid en sadan jamforelse. | betankandet noteras att legitimiteten vid
uppkomsten av en regel forsvagas nar det &r en myndighet som uppstéller regler for
ett foretags beteende eller forutsattningar for deras verksamhet. Om sa ar fallet torde
den tesen galla for alla myndigheter som utfardar regler. | fraga om legitimitet bor
beaktas att sektorsmyndigheter har en jamférelsevis betydande kunskap om ”sin”
sektor och de regelverken som styr densamma, vilket i sig torde borga fér en hog
grad av fortroende for sektorsmyndighetens atgarder bade i form av myndighetens
reglering som tillsynsbeslut.

Vilka legala krav ett foretag i dag har att forhalla sig till framgar av saval
sektorsspecifika regelverk som generella regler exempelvis de befintliga férbuden i
konkurrenslagen samt regleringar pa associations-, marknadsférings- och
arbetsrattens omrade. Féretagen har darmed god mgjlighet att bedoma huruvida
deras verksamhet/agerande faller inom lagens ram vilket skapar saval rattssakerhet
som forutsagbarhet. Detta till skillnad mot forslaget om ett nytt konkurrensverktyg dar
ingripanden ska fa ske nar hinder for en effektiv konkurrens foreligger, utan att det
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narmare anges i vilka fall ett ingripande far ske. Det senare &r varken agnat att
skapa legitimitet eller rattssakerhet. En 6kad transparens i handlaggningen av ett
arende hos Konkurrensverket andrar inte det faktum att det nya verktyget kommer
att anvandas i fall dar nadgon Gvertradelse av en regel inte ar for handen.

| betéankandet klargoérs att den féreslagna regleringen bor vara generell for att
konkurrensmyndigheten ska kunna komma till ratta med konkurrensproblem pa olika
marknader och i olika situationer. Vad som utg0r hinder for en effektiv konkurrens &r
allmant hallet och innebar att konkurrensmyndigheten far ett brett mandat att ingripa
mot beteenden som inte strider mot lag. De atgarder som kan alaggas foretagen ar
inte heller faststéllda. Detta innebar en oférutsagbarhet som riskerar att hamma
foretagens investeringar och innovation, det kan till och med riskera att utgéra men
for konkurrensen pa den marknad som Konkurrensverket har valt att utreda.

Vad galler flexibilitet och snabbhet bor beaktas att foreskrifter och/eller allméanna rad
utfardade av en sektorsmyndighet normalt sett bereds och beslutas inom en relativt
kort tidsram, sannolikt inom en kortare tidsram an den som anges for det nya
konkurrensverktyget — fran inledande av en utredning till ett lagakraftvunnet beslut.

Eftersom vissa sektorsmyndigheter i sin verksamhet ska beakta konkurrensen
riskerar forslaget att medfora dverlappande tillsynsansvar mellan Konkurrensverket
och sektorsmyndigheten.

Rattsliga ramar for utredningar om konkurrensframjande atgarder

| betankandet redogors for de grundlaggande fri- och rattigheterna. Det papekas
vidare att en reglering som gor det majligt for Konkurrensverket att vidta atgarder
som utgor ett ingrepp i egendomsskyddet maste ge utrymme for en
proportionalitetsbedémning. Som tidigare namnts saknas det ett klart och tydligt svar
pa om det finns ett behov av att inféra ett nytt konkurrensverktyg. Behovet maste ses
i ljuset av att befintlig lagstiftning och befintliga verktyg, torde ge myndigheterna bra
mojligheter att atgarda eventuella problem. Mot denna bakgrund framstar det som
mycket tveksamt om det kan anses proportionerligt att infora nya verktyg som
Oppnar upp for ingrepp i egendomsskyddet. Resultatet av ett beslut om strukturella
atgarder kan medftra konsekvenser for foretagen som inte gar att korrigera i
efterhand. Sammantaget finns starka skal att motséatta sig att Konkurrensverket ska
ges mojlighet till atgarder som innebar ett ingrepp i naringsfrineten och den
grundlagsskyddade aganderatten. Om forslaget &ndock genomférs bor dlagganden
om strukturella atgarder inte inkluderas.

Den otydlighet som forslaget medfor kring ramarna for nar ett beslut om alaggande
kan fattas, riskerar att sdnka beviskraven for 6vertradelser av befintliga forbudsregler
i konkurrenslagen, genom att det nya konkurrensverktyget kan tillampas i de fall
beviskraven enligt nu gallande reglering inte uppnas.
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Beslut om alaggande

Enligt forslaget i betéankandet ska Konkurrensverket ges mojlighet att alagga ett eller
flera foretag att vidta atgarder for att framja konkurrensen pa marknaden. Avsikten
med att rikta krav om atgarder mot ett eller flera foretag ar, som det far forstas, att
undanroja de hinder mot en effektiv konkurrens som noterats pa en eller flera
marknader, dvs. beslutet mot enskilda féretag ar téankt att ge effekt for en hel
marknad. Aven om beslut i enskilda fall kan medféra preventiva effekter for hela
marknaden synes det vara fraga om beslut mot enskilda.

Ett beslut ska vidare kunna 6verklagas till Patent- och marknadsdomstolen. Det kan
darmed ta viss tid innan ett beslut om alaggande har vunnit laga kraft. | och med den
preventiva effekt som Konkurrensmyndighetens beslut kan medféra for marknaden
kan ett dverklagande, forutsatt att Patent- och marknadsdomstolen undanrdéjer eller
delvis andrar Konkurrensverkets beslut, skapa sadana effekter pA marknaden som
domstolen underkant. Det kan ifrdgasattas om den tankta verkningsgraden av denna
typ av beslut innebar att beslutet narmar sig omradet normgivning, dar krav uppstalls
pa bland annat viss beredning och att en konsekvensanalys upprattas.

Det saknas en narmare analys av vilka effekter som kan uppsta mellan foretag pa
berérd marknad vid ett beslut om alaggande dels om beslut upphévs av domstolen,
dels om beslutet vinner laga kratft.

En annan fraga som inte heller ar narmare analyserad i betankandet ar vilka
konsekvenser ett beslut kan fa for évriga foretag pa marknaden om
Konkurrensverket omprovar ett beslut eller aterkallar ett tidigare beslut som galler ett
eller nagra foretag pa den marknaden.

Det framstar som tveksamt att Konkurrensverket ska kunna férena ett beslut om

alaggande med vite eftersom alaggandet inte &r en reaktion mot att ett foretag har
agerat eller vidtagit atgarder som star i strid med konkurrensrattsliga regler. Det &ar
inte heller tydligt i vilka graverande fall ett alaggande ska kunna férenas med vite.

Betankandet ger inte besked om hur en situation bér hanteras dar Konkurrensverket
och sektorsmyndigheten/sektorsmyndigheterna har olika uppfattning om behovet av
ett dlaggande, framfor allt i frdga om ett dlaggande som innefattar strukturella
forandringar.

Bankftreningen vill slutligen lyfta att om forslaget trots noterade brister genomfors ar
det av vikt att alagganden om strukturella atgarder inte inkluderas, att noterade
oklarheter fortydligas samt att féretagen och sektorsmyndigheten ges inflytande i
processen. Vidare ar det av vikt att de nya reglerna medger att beslutade
alagganden kan omprévas och upphéavas utan oproportionerligt stora anstrangningar
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och kostnader for det berdrda foretaget, t ex nar ursprungligt konkurrenshinder
foérsvunnit eller marknaden forandrats av andra skal.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg



