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Hemstéllan om d@ndring av férordningen om det statliga
personadressregistret (SPAR)

Svenska Bankféreningen hemstéller att regeringen, i samband med den
pagaende implementeringen av EU:s penningtvattspaket, &ndrar 6 §
férordningen (2026:160) om det statliga personadressregistret (SPAR), eller
gor annan férfattningsandring som bedéms lamplig. Andringen bér medge att
uppgift om svenskt medborgarskap och fodelseort/fédelsehemort far lamnas
ut elektroniskt ur SPAR &ven till ansvariga enheter enligt den nya
penningtvéattslagen, fér det &ndamal som féljer av kraven pa kundkénnedom i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj
2024 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvéatt eller finansiering av terrorism (penningtvattsférordningen).

Bakgrund

Av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1624

av den 31 maj 2024 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism (penningtvattsférordningen)
framgar att en ansvarig enhet vid identifieringen av kunden bland annat ska hamta in
uppgift om kundens medborgarskap samt fédelseort/fodelsehemort (artikel 22.1).
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Detta &r en del av kundkdnnedomskraven i artikel 20.1. Om en ansvarig enhet inte
kan uppfylla kraven pa kundkannedom i art 20.1 ska den avsta fran att inga en
affarsforbindelse eller avbryta en redan inledd affarsférbindelse.

| promemorian EU:s penningtvattspaket (Fi2026/01654), avsnitt 5.7 Vissa fragor om
kundkédnnedomsatgérder, berors fragan och det konstateras da bara att ansvariga
enheter inte kan fa del av uppgifterna fran SPAR, eftersom dessa enbart kan lamnas
ut elektroniskt till myndigheter. | stéllet hanvisar promemorian till att kontroll av
uppgifterna kan géras genom kontroll av en identitetshandling.

Savitt Bankféreningen vet &r pass den enda identitetshandling dar dessa uppgifter
framgar.

Med start den 10 juli 2027 kommer samtliga ansvariga enheter, bade finansiella och
icke-finansiella, att behéva dndra sina kundkdnnedomrutiner fér att hamta in dessa
uppgifter fér samtliga nya kunder, samt verifiera uppgifterna. Samtliga ansvariga
enheter kommer ocksa att behdva uppdatera kundkdnnedomen pa samtliga
befintliga kunder avseende dessa uppgifter. Uppgift om medborgarskap och
fédelseort/fédelsehemvist &r inte obligatoriska kundkdnnedomsuppgifter enligt det
nuvarande penningtvéttsregelverket, vilket innebar att kundkdnnedomen pa i stort
sett alla befintliga kunder hos alla ansvariga enheter, bade finansiella och icke-
finansiella, kommer att behdéva uppdateras.

Eftersom uppgift om medborgarskap och fédelseort/fédelsehemvist blir obligatoriska
kundkannedomsuppgifter enligt penningtvattsférordningen maste en ansvarig enhet
neka kunden att inga en affarsrelation, alternativt avsluta en befintlig affarsrelation,
om den ansvarige enheten inte far tillgang till uppgifterna. Det finns inget riskbaserat
inslag i kravet.

For att inhamtandet och verifierandet av dessa uppgifter ska kunna ske effektivt och
med sa liten negativ paverkan som méjligt pa potentiella och befintliga kunder,
behdéver regeringen sdkerstélla att detta ska kunna ske pa ett effektivt satt. For det
stora antalet kunder kan problemet |6sas genom att ansvariga enheter far digital
tillgang till uppgifterna genom SPAR.

Det &r angelaget att andringen inférs skyndsamt for att ge Skatteverket och
ansvariga enheter mdjlighet att anpassa sina respektive IT-system.

Konsekvenser
Uppgift om medborgarskap och fédelseort/fodelsehemvist &r obligatoriska

kundkénnedomsuppagifter enligt art 20.1 i penningtvattsférordningen. Det finns inget
riskbaserat inslag i kraven, vilken innebar att om en ansvarig enhet inte far
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uppgifterna avseende en viss kund, samt kan verifiera dem, maste den ansvarige
enheten neka att inga en affarsférbindelse med kunden. For en befintlig kund maste
affarsrelationen avslutas.

Enligt Bankféreningens uppfattning innebar den ordning som promemorian beskriver
— att hamta in uppgifterna genom de id-handlingar dar uppgifterna finns med -
betydande praktiska svarigheter. Samtliga kunder, bade nya och befintliga, maste da
visa upp ett pass. Detta innebar en betydande administrativ aktivitet, dar kunder
maste visa pass i ett fysiskt kundméte eller skicka in en vidimerad kopia till den
ansvariga enheten. Det kan noteras att alla kunder inte har pass.

Detta riskerar att drabba enskilda kunder pa ett satt som inte varit avsett.
Uppdateringen av kundkdnnedom pa befintliga kunder utgér en sarskild utmaning,
dar manuell inhamtning av uppgiften fran kunden (till exempel med verifierad
passkopia) ar en sérskild utmaning. Erfarenheten fran tidigare anpassningar till
utékade kundkdnnedomskrav visar att kunder ar obenégna att svara pa begaran om
uppgifter samt att skicka in nédvéndiga underlag. Till detta kommer att manga
kunder kan ha svart att fysiskt ta sig till den ansvariga enheten for att verifiera sin
identitet personligen.

Det finns saledes en betydande risk for att ett stort antal kunder, sérskilt de med
sarskilda behov, hamnar i en situation dar de far sin affarsrelation med ansvarige
enheter avslutad, om ansvarige enheter inte far tillgang till automatiska verktyg for
att fullgéra sina skyldigheter nar det galler verifiering av identitet.

Ett sadant utfall motverkar saval syftet med penningtvattsregelverket som
grundlaggande principer om finansiell inkludering. Penningtvattsregelverkets syfte ar
att forebygga att det finansiella systemet utnyttjas fér penningtvatt och finansiering
av terrorism, inte att utestéanga enskilda fran grundlaggande finansiella tjanster pa
grund av att en teknisk eller administrativ uppgift inte gar att verifiera pa ett
andamalsenligt satt. Kundkdnnedomkraven gar dock fére ratten till konto med
grundldggande betalfunktioner.

Regeringen behéver darfér ta ansvar och medverka till att processen med att
inhamta och uppdatera kundkdnnedom blir sa effektiv som méjligt. Ansvariga
enheter behover fa elektronisk tillgang till uppgiften om medborgarskap och
fodelseort/fodelsehemort | SPAR sa att uppgiften kan inhamtas darifran fér alla
kunder som finns i SPAR.

Till stod for forslaget vill Bankféreningen sarskilt framhalla féljande.

Uppgifterna ar offentliga och ansvariga enheter far med tillampningen av
penningtvattsférordningen ett legalt krav pa att inhdmta uppgifterna och behandla
dem. Att géra uppgifterna elektroniskt tillganglig for ansvariga enheter i deras
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lagstadgade kundkannedomsarbete utgér darmed inte nagot principiellt avsteg fran
uppgifternas offentliga karaktar och en sadan l6sning minskar risken for
oproportionerliga konsekvenser fér enskilda.

Kontaktperson pa Svenska Bankféreningen ar Sara Ekstrand,
sara.ekstrand@financesweden.se
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